Atrelamento sindical ao Estado burgués: um desafio historico e politico
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do movimento operario no Brasil

por Coletivo CVM

A expansao da classe operaria e, de um modo geral, dos trabalhadores assalariados ou
do chamado proletariado, é o produto da tendéncia socializante inerente ao modo de
producado capitalista, quer dizer, da producdo de mercadorias a custa da exploragdo da
forca de trabalho. O crescimento numérico é acompanhado pela concentracdao dos
trabalhadores em grandes empresas. E nessas empresas que a resisténcia a esta
exploracdo e a luta pela melhoria das condi¢des de trabalho se apresenta com maior
forca e nitidez. O que implica a realizacdo de greves e, para sustentd-las, a associacdo
dos trabalhadores em sindicatos.

Esta tem sido a histdria do movimento operario desde seus primérdios na Inglaterra,
no final do século XVIII e inicio do século XIX. Neste e nos demais paises da Europa, a
burguesia reagiu violentamente contra a movimentacdao operaria e tentou impedir,
durante algum tempo com sucesso, a organizacao sindical mediante uso das tropas do
exército. Na segunda metade do século XIX, contudo, os sindicatos foram
reconhecidos e, mediante sua capacidade de mobilizar os trabalhadores nas empresas
e de manter fundos proprios para sustentar greves, impulsionaram a luta pela redugado
da jornada de trabalho, de restricdo ao trabalho infantil e da mulher. A distingdo entre
a organizagdo dos trabalhadores mais ou menos qualificados tendeu a ser superada e
organizacOes de carater nacional se firmaram em varios paises.

A importancia das greves contra os patrGes de determinado ramo de atividade
econdmica, realizadas com o apoio de sindicatos, a par das reivindicagdes especificas
de melhoria da sorte dos trabalhadores sob o jugo do capital, consiste no despertar do
papel que os trabalhadores desempenham na sociedade burguesa, descoberto quando
paralisam as fabricas, as fazendas, os bancos, o comércio e os servicos em geral. Cada
greve permite ensinar aos operarios e aos trabalhadores assalariados, onde repousa a
forca dos patrdes e a dos operdrios e a pensarem na luta contra toda a classe patronal
e contra o Estado burgués. E por isso que Lenin (“Sobre as greves”) afirmou que os
socialistas chamam as greves de “escola de guerra” contra o capital. Todavia, advertiu
gue esta “escola” ndo era a prdpria guerra, sendo necessario superar a ilusdo entre os
trabalhadores de que as greves, mesmo sob a forma de greve geral, poderia impor a
classe capitalista tudo o que quisessem. E indispensdvel prestar atengdo a outros
meios de luta, capazes de colocar o problema da conquista do poder politico,
suprimindo a propriedade burguesa e iniciando a constru¢do do socialismo.
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Qual a importancia de retomar estas questdes?

Apesar da forca material que a classe operaria representa nas relacées de classe no
Brasil hoje, essa forca ndo corresponde a um peso politico correspondente devido ao
pouco amadurecimento de sua consciéncia de classe. A maioria do movimento
operdrio e igualmente dos trabalhadores assalariados, organizada nos sindicatos,
segue, do ponto de vista politico, as posicdes pequeno-burguesas, expressas por meio
do Partido dos Trabalhadores, em favor da colaboracdo de classes entre capital e
trabalho.

O processo da formagdo politica do proletariado brasileiro, de sua mobilizagdo
independente e oposta aos interesses da burguesia ou, como disse Marx, o da
transformacdo de uma classe “em si” numa classe “para si”, ndo atingiu o ponto
gualitativo capaz de alterar as relacdes de forca na nossa sociedade burguesa.

Vale transcrever essa tese fundamental escrita por Marx na obra “A miséria da
Filosofia”:

“As condigdes econdmicas, inicialmente, transformaram a massa do pais em
trabalhadores. A dominacdo do capital criou para esta massa uma situacdo
comum, interesses comuns. Essa massa, pois, é ja, face ao capital, uma classe,
mas ndo o é para si mesma. Na luta, de que assinalamos algumas fases [Nota:
inclusive o direito de greve e a liberdade de organizacdo sindical] , esta massa se
reune, se constitui em classe para si mesma. Os interesses que defende se tornam
interesses de classe. Mas a luta entre classes é uma luta politica.”

E importante assinalar que esta transformag3o n3o esta assegurada para sempre, ou
seja, pode sofrer retrocessos. Neste sentido vale lembrar que o movimento operario
brasileiro que comegava a conquistar sua autonomia de classe no decorrer das
prolongadas lutas dos vinte primeiros anos do século XX, sob uma orienta¢do anarco-
sindicalista, sofreu, a partir de 1930, uma interven¢dao que implicou numa submissdo
da classe ao Estado burgués-latifundidrio sob a lideranga de Getulio Vargas.

Quais foram os termos desta interveng¢do?

a) O reconhecimento e a dissolugdo das organizagdes sindicais pelo Ministério do
Trabalho;

b) A unicidade sindical numa mesma base de organiza¢do, por categoria profissional
como exigéncia, sendo vetada a pluralidade sindical;

c¢) O enquadramento dos ramos profissionais de acordo com a Comissdo de
Enquadramento Sindical do Ministério do Trabalho;

d) O imposto sindical

e) A proibicdo de fazer propaganda politica ou de filiacdo politico-partidaria;

f) A obrigacdo dos sindicatos de encaminhar dissidios na Justica do Trabalho e o
impedimento das greves.



A criacdo dos sindicatos pelo Estado burgués-latifundiario na época do Estado Novo
(1937-1945) teve por finalidade o controle e a dominacao do proletariado. Em outros
termos, foram criados nao para defender os mais elementares interesses econdmicos
da classe operaria mas para evitar a sua luta, para domina-la. Essa estrutura se
manteve praticamente inalterada durante o periodo democratico e populista depois
da Il Guerra Mundial, de modo que a ditadura militar instaurada em 1964 herdou a
gue estava em vigor, tornando-a mais rigida ainda pela vigiladncia e repressao sobre a
atividade sindical.

Isso significa que ndo houve mudancas desde entdo? Qual a situacdo do sindicalismo
brasileiro hoje, apds 30 anos do fim da ditadura militar, no que diz respeito a liberdade
sindical?

Os marcos dessa avaliacdo devem referir-se, inicialmente, as lutas travadas ainda sob a
ditadura militar e, no seu desfecho, no reconhecimento das centrais sindicais.

Nestas lutas um destaque cabe a greve dos metallrgicos de Contagem (Cidade
industrial) em Minas Gerais, realizada em abril de 1968 e dos metalurgicos de Osasco,
tendo por base a comissdo de fabrica da Cobrasma, em julho do mesmo ano. Nesta
ultima experiéncia, a diretoria sindical eleita em 1967 impulsionou a experiéncia da
organizacao independente nas fabricas para o enfrentamento da politica salarial da
ditadura militar. E o marco histérico do sindicalismo de classe no Brasil, uma referéncia
ainda em nossos dias.

Apds a onda de greves de massa de 1978 tomou de surpresa o préprio sindicato dos
metalurgicos, sob a dire¢do de Lula, ainda voltada para negociar com os patrdes no
dissidio coletivo imposto pelas regras da Consolidacdo das Leis do Trabalho. O
sindicato apoiou a greve e aprendeu que tinha de ser a expressdao da mobilizagdo nas
fabricas. Por outro lado, o patronato e o governo perceberam que tinham de agir. A
greve dos metalurgicos do ABC de 1979 decorreu da negativa do patronato em
negociar o ndo desconto do aumento de abril de 1978 e reivindicagdes ndo
econdmicas, como estabilidade no emprego, existéncia de delegado sindical nas
empresas, semana de 40 horas; foi uma greve baseada em piquetes, inicialmente nas
portas das fabricas e depois, com a repressdao, nos pontos de Onibus nos bairros
operarios. A repressdo veio com a decretacdo da ilegalidade da greve pelo Tribunal
Regional do Trabalho de S3do Paulo, numa decisdo que retroagia as proéprias
negociacdes com os patrdes. Neste momento se constitui o fundo de greve: sabendo
que o sindicato ndo poderia legalmente tal fundo, foi criado como uma associagdo
civil. Era um questionamento pratico a estrutura sindical atrelada, tendo os dirigentes
consciéncia de que tinham de manter o fundo de greve fora dessa estrutura dada a
possibilidade de intervencdo no sindicato. E a intervengdo, baseada na CLT, por
incitamento a greve declarada ilegal, ocorreu na madrugada de 23 de marco. “O
trabalhador sentiu, na pratica as limitacdes do Sindicato amarrado ao Estado (...) Ao
mesmo tempo pode perceber que o sindicato ndo é a sede, nem o Lula, nem a
Diretoria, mas, é a unido da classe.” (“As lutas operarias e sindicais dos metalulrgicos



em Sdo Bernardo”, de Luis Rainho e Oswaldo Bargas, p. 137). Mas a intervencdo fez a
lideranca recuar de uma “medicdo de forcas com a policia”, uma vez que estava
proibido “reunir em local aberto” e finalmente recuar da greve. Conseguiram assim
retomar o sindicato oficial, isto é, com as amarras do Estado, mas ndo prosseguiram as
iniciativas que, tendo iniciado com o Fundo de Greve, poderiam ter efeito no médio e
longo prazo, num trabalho educativo voltado para retomar o processo quando a luta
novamente permitisse.

Experiéncias semelhantes se colocaram nas greves dos operarios da FIAT-R) em 1981 e
na greve dos metalurgicos de Volta Redonda em 1988, com intervengdo nos sindicatos
e, no Uultimo caso, com fuzilamento contra os grevistas e a morte de operarios.
Enquanto a primeira ainda ocorreu sob a ditadura militar, esta ultima aconteceu em
plena reconstrucdo da democracia burguesa no Brasil, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal em 5 de outubro de 1988.

Mesmo durante a Assembleia Nacional Constituinte (1-2-1987 a 2-9-1988) o
movimento sindical brasileiro ndo conseguiu avancar a luta pelo sindicato livre das
amarras do Estado burgués. A lideranca operdria deixou-se arrastar pela corrente
pequeno-burguesa que, organizada no Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (DIAP), praticamente dirigiu a subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos. Se divergéncia entre a CUT e a CGT no tocante a
liberdade sindical impediu o consenso no encaminhamento desta reivindicagao
politica fundamental, o sindicalismo identificado como “classista” (direcGes sindicais
“autenticas” e oposicées sindicais) ndo se mobilizou para apresentar um projeto de lei
proprio capaz de criar um auditdrio para a propaganda desta bandeira de luta. A
desarticulacdo do Movimento de Oposi¢do Sindical de Sdo Paulo, em 1987 teve um
peso negativo nesse processo, uma vez que era a lideranga nacional reconhecida por
assumir a luta contra o atrelamento sindical como estratégica.

Quando o movimento operdrio novamente levantou-se para enfrentar os limites do
atrelamento sindical, na experiéncia do Fundo de Greve que sustentou a mobilizagdo
nacional dos petroleiros durante 31 dias, de maio a junho de 1995, deparou-se com
uma nova legislagdo antigreve, com a penalizagdo dos sindicatos pelos prejuizos
causados com paralisa¢cdes, aplicada pela primeira vez contra a greve dos
trabalhadores em transportes coletivos em Sao Paulo.

“A resposta do movimento sindical dos petroleiros foi ensaiar pela primeira vez na
histéria recente do Brasil, uma superagdo pratica do sindicato atrelado, quer
dizer, da maquina sindical montada e aperfeicoada durante a Era Vargas. Em
assembléia foram aprovados a redugdo da contribuicdo obrigatéria para o
sindicato, caindo de 1 para 0,1% sobre o saldrio mensal dos trabalhadores, e o
repasse da diferenca para uma associacdo de direito civil, uma entidade paralela
ao sindicato, com o objetivo de sustentar os trabalhadores demitidos. Esse
embrido de um sindicato livre foi impedido de crescer por nova intervengdo da
Justica que declarou o bloqueio dos bens dessas entidades paralelas, um processo
qgue envolveu a base sindical da FUP no periodo compreendido entre novembro



de 1996 e maio de 1997, aproximadamente. O perddo da divida dos sindicatos
ainda é assunto de um projeto que aguarda ser examinado no Senado Federal.”
(Euldlia Maria Lahmeyer Lobo e Eduardo Navarro Stotz. “Pde o retrato do velho,
tira o retrato do velho. O movimento sindical e o fim da Era Vargas: uma
avalia¢do”)

Estes foram os pontos mais avancados da luta da classe operdria que impulsionaram,
desde meados dos anos 1980, a corrente CUT pela Base na direcdo proposta pelas
Oposicdes Sindicais, dando origem, a partir de 2006, a Intersindical. As direcGes
integrantes da Intersindical comprometem-se a usar o sindicato oficial ou atrelado
para mobilizar e organizar as bases fabris numa perspectiva de classe independente,
criando sustentacdo da vida sindical a partir dessas bases, o que inclui a devolugdo do
imposto sindical e a associacdo voluntdria dos trabalhadores. Um aspecto importante
€ que a conquista da direcdao de um sindicato é precedida pelo trabalho de base, o que
implica em ndo assumir responsabilidades sob quaisquer circunstancias (a exemplo de
composicdes de chapas), mas também em prosseguir esse trabalho num nivel
gualitativamente superior. Ainda assim, a camisa de forca do atrelamento se mantém
e por isso mesmo a conquista das dire¢des é apenas o primeiro passo da luta contra o
atrelamento sindical ao Estado burgués.

A luta politica pelo sindicato livre no curto prazo esbarra nos interesses que a
estrutura sindical oficial promove por meio do reconhecimento legal das Centrais
Sindicais, ao viabilizar a ocupacdo de pastas ministeriais, a exemplo do Ministério do
Trabalho e do Emprego, a participacdo em 6rgdos colegiados de gestdo dos fundos
publicos como o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador. O
reconhecimento das centrais sindicais (CUT, Forga Sindical, etc.) por meio da Lei no.
11.648 de 31 de margo de 2008 implica o cumprimento de exigéncias de filiacdo de
sindicatos e de representatividade em termos do numero de empregados,
cumprimento avaliado pelo Ministério do Trabalho, sem o que ndo podem ter
influéncia na maquina de Estado, nem usar 10% da contribui¢do (imposto) sindical
para desenvolver suas atividades. Para fins de verificacdo da representatividade, as
Centrais Sindicais precisam, alids, se cadastrarem Ministério do Trabalho conforme
estabelecido no artigo 12 da Portaria n.2 194/2008. Em outros termos, as centrais
sindicais reforcaram a estrutura sindical atrelada ao Estado.

Mas a nova Constituicdo Federal ndo assegurou a liberdade sindical, impedindo a
intervencao do Estado na organiza¢do dos sindicatos?

Aparentemente sim. O artigo 82. é uma expressdo da conjuntura politica, das lutas
operarias e da pressdao dentro da subcomissdo da Constituinte. Contudo, a
Constituicdo de 1988 assegurou a liberdade sindical de modo obscuro e antitético. No
artigo 82 afirma-se:

E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo poderd exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no érgéo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e
a intervengdo na organizagdo sindical;



Il - é vedada a criagdo de mais de uma organiza¢do sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que
serd definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, nGo podendo ser
inferior a drea de um Municipio;...

Em outras palavras, a lei admite a liberdade sindical e impede a intervengao do Estado
nos sindicatos, mas a liberdade é condicionada ou limitada pela necessidade do
registro da entidade junto ao Estado, frente ao qual deve ser a Unica organizacao
definida pelos trabalhadores numa area ndo inferior a de um municipio. Liberdade,
portanto, mas ndo muito, meia liberdade. Pior, com submissdao com o apoio da maioria
do movimento sindical, pois o sindicato Unico livra as diretorias de estar
permanentemente nas bases, de realizar trabalho educativo, de disputar influéncia
com outras orientagdes ideoldgicas ou politicas.

Toda a legislacdo anterior que amarra o sindicato ao Estado burgués fica, portanto,
mantida. Por isso é que o Supremo Tribunal Federal, na Sumula 677, de 23 de
setembro de 2003, decidiu:

“Até que a lei venha a dispor a respeito, incumbe ao Ministério do Trabalho proceder
ao registro das entidades sindicais e zelar pela observancia do principio da unicidade.”

Tal “zelo” significa, entre outras coisas, a delimitacdo da base territorial e da categoria
profissional, com o que se preserva a Comissdo de Enquadramento Sindical, a
arrecadacdo da contribuicdo (imposto) sindical e a orientagdo normativa do
sindicalismo para a colaboragao de classes. Nesse ultimo aspecto o artigo 514 da CLT é
explicito:

Sdo deveres dos Sindicatos:

a) Colaborar com os poderes publicos no desenvolvimento da solidariedade social;
b) Manter servicos de assisténcia judicidria para os associados;

¢) Promover a conciliagdo nos dissidios do trabalho...

No paragrafo 19. do artigo 518 Ié-se um texto que claramente interfere na autonomia
dos sindicatos elaborarem seus estatutos, devendo pautar-se como “érgdo de
colaboracdo com os poderes publicos e as demais associacdes no sentido da
solidariedade social e da subordinagdo dos interesses econdmicos ou profissionais ao
interesse nacional”.

Estes artigos estdo “tacitamente” revogados pelo artigo 82. da Constituicao de 1988,
mas, como a Sumula 677 aponta, uma nova lei precisa revoga-los formalmente. Tal
mudanca somente advird por meio da luta, como uma conquista da classe
trabalhadora, de modo préprio e independente.



7.

E impossivel, portanto, comparar os sindicatos operarios no Brasil aos europeus e a
varios paises latino-americanos, e tampouco entender a atuacdo sindical nos mesmos
termos. Como Ernesto Martins (Erico Sachs) assinala num documento datado de 1968,
naqueles paises “os sindicatos mais reformistas ainda sdo sindicatos livres. Sao
reformistas porque refletem a situagao do proletariado e da sua lideranca politica, mas
sdo orgdos de classe. Ndo sdo érgdos do estado e nem estdo sob seu controle.”

Cabe entdo perguntar: por que ndo tem sentido boicotar os sindicatos oficiais e partir
imediatamente para a criagdo de sindicatos livres, organizados apenas como
associacGes de direito civil, completamente independentes do reconhecimento do
Estado burgués?

Tal como no passado, também hoje se coloca o problema da consciéncia de classe: o
sindicato se confunde, para a grande maioria dos operdrios e dos trabalhadores
assalariados em geral, com a direcdo sindical no exercicio do mandato. Ndo hd uma
consciéncia sindical porque ndo hd a consciéncia de fazer parte de uma classe que se
opGe a outra, que precisa dispor, portanto, de uma organizacdo propria,
completamente livre da tutela burguesa. Para a maioria, sindicato significa a
possibilidade de aumento salarial na época dos dissidios e é este interesse que a
mobiliza para as assembleias. Boicotar os sindicatos oficiais do Estado burgués ndo
conduziria, portanto, a organizacdo de sindicatos livres, mesmo que clandestinos.
Apenas deixaria um vacuo que pelegos, antigos ou novos, preencheriam com a
estrutura oficial.

Em consequéncia, a luta contra o atrelamento sindical precisa ser levada para dentro
dos sindicatos. Esta claro que a luta contra o sindicato atrelado ndo pode limitar-se a
conquista eleitoral dos sindicatos. Em outros termos, o desafio histérico da conquista
dos sindicatos livres é uma tarefa politica atual ainda mais para uma diretoria
combativa e com perspectiva de classe que se mobiliza para organizar as bases e
formar novas liderangas nas fabricas e empresas.

Significa que, junto com a mobilizagdo e a organizacdo nas fabricas e empresas, se faz
imprescindivel a realizacdo da educagdo da classe. Trabalho de base e educacdo
politica sdo dois aspectos da mesma atuagdo sindical na perspectiva da mobilizagao e
organizagao independente. Quer dizer que a educac¢do se faz na luta, ou seja, no
decorrer das greves, nas elei¢Ges sindicais ou nos dissidios, situagdes em que se impde
a denuncia do atrelamento do sindicato ao Estado burgués, bem como na experiéncia
de romper ainda que parcialmente e de modo limitado com este atrelamento como
sdo os casos da devolucdo do imposto sindical e da criacdo do fundo de greve. Mas
também se faz em situagOes limites como a da terceirizacdo de atividades que
desmembra, por forga da legislacdo sindical e da CLT, a categoria profissional, pelo
estabelecimento de pactos sindicais e realizagao de campanhas salariais comuns.
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