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REESLIMOD

Parte-se dos problemas exteriorizados de forme mais
evidente durante a ocrise final da URSS ([(segunda metade da
década de 80), com os quais se define a problemdtica a ser
pesquisada historicamente. Nessa pesguisa, sdo buscadas as
miltiplas determinacgdes histéricas dos referidos problemas,
visando elevd-los & um plano conceitual.

Duas grandes ordens de questbes sdo abordadas: as
relagdes de produgdo ¢ a regulagdo econbmica da URSS. Situa-
&, historicamente, o desenvolvimento de formas socialista
nascentes, como aparecem A partir de rupturas bdsicas com o
modo de producdo precedente, marcadas, jd em sua génese, pela
presenga espiria de uma ingeréncia burocriatica. A partir da
inst8ncia bAsica das relagoes de produgdo, & mostrado como o
sistema se construiu £ se manteve sustentado pela intervengao
do Estado. A reconstituicao histérica dos problemas indicados
pela crise final do sisteme permite situar como essa forma
particular de Socialismo de Eztado, abriu caminho,
precisamente a partir da regressdo politica do proletariado.

Gem gue o8 trabalhadores pudessem, eles prépriocsa,
controlar a produgdo e em especial o Plano Econdmico,
consolidou-se um gé&nero de planificagdo desvinculada de
determinagoes sociais: o  Plano, desde Ll inficio, foi
determinade pela burocracia e pela sua interpretagdo (ou
estimativas aproximadas) de guais seriam as necessidades
s50Ciais. i} nao desenvolvimento de uma regnlacio
especilicamente socializsta [(a planificagBo social) cede espago



4 planificagdo burocrdtica, em sua congénita tendéncia ao
disfuncionamento.

Ao longo da pesguisa histérica, busca-se, também,
reconstituir as relagdes entre economia soviética e o
capitalismo mundial, ressaltando-se as consequéncias, no
interior da URSS, da competigido entre os blocos e da

correspondente corrida armamentista.
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INTRODUCAD

De inicio € preciso explicar por gque ama tese sobre &
gconomia soviética. Comecemos evocAndo As razdes mais EeTAlIs e
mairs abvias: a experiéneia dos 70 anos de existéncia da URSS
representon o primeiro precedente duradouro de tentativa de
construgao do socialismo, elevando-se & condigdo de um dos
marcos maiores do pancrama do mundo no =éculo XX. Este fTato
cCresce &m importancia se considerarmos o catéater
conlessadamante internacional da revolucao TUSEA,
suficientemente marcante para catalisar processos, de massa ou
vanguarda, fora do espago nacional onde se desenrolon o
fentmeno.

Reconhecemos, porém, gque este mesmo motivo de ordem
geral woferece argumentos em ceontrdrio 4 escolha do tema:
afinal, a sociedade soviética j& foi analisada amplamente, o
que resulta hoje numa biblicgrafia disponivel notoriamente
extensa., Uma idéia aproximada guanto a&o volume de material
existente nos @ dada pela Bibliografia Bidsica organizada
recentemente pela ERevista do Centro de Estudoes do Terceiro
Mundo da Faculdade de Fileosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
UsE: alt estao  relacionados mais de 1.000 titulos,
prudentemente denominados de bédsicos. Apesar disso, se nos
animamos & escrever esta dissertacido, Toi porgue levamos am
conta alguns motivos particulares:

Antes de msis nada, porque o estudo proposto parte ja
do fato consumado da crise que resultou na dissolocdo da URSS:
gata circunst@ncia no minimoe provoca um deslocamento de
énfases na caracterizagAo de problemas existentes hé mais
tempo no interior da sociedade soviética e ja& detectados em

estudos anteriores.
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Em segundo lugar, porque se trata de uma andlise
particularizada pels sua metodologia, ao sec tomarem alguns
fatos emergentes no momente da ¢crise final da URSS para com
eles construir uma problematica a ser estudada em Suas
miltiplas determinagao histdricas.

Em terceiro lugar, porque os fatos sao analisados a
partir de certas "pistas” tearicas ogque 8s8o proprias a
determinadas vertentes do pensamento socialista. Afinal,
lembremo-nos de gue entre os marxistas jamais houve CONsSenso
guanto & interpretagic do fendmeno soviético.

Este dltimo motive assume implicacdes especiais. Ainda
a titule de introdugdo, um comentdrio sobre a vertente do
marxzismo pela gqual conduzimos o nosso estudo pode ser feito
relembrando-se a sugestiva proposigac de Isaac Deustscher
guanto 80 cardter *inacabado” da revolugdo russa. Segundo
algumas Interpretagdes correntes, esse cardter "inacabado" do
socialismo soviétice teria side um fendmeno adstrito & esfera
da superestrutura da sociedade. Para completar a sua abra,
restaria & revelugdo resolver pendéncias existentes neste
terreno, provocando uma reviravolta no Estado. A revolugio
concluiria sua obra na medida em gue os trabalhadores se
libertassem da tutela exercida pela burccracia € pasSsassem a
dirigir diretamente o poder politico. HNio gqueremos negar esta
proposigin, mas sugerir uma hip6tese complicadora: a revolugao
russa poderia ter estado inacabada ndo apenas na instancia do
poder politico mas também na base da sociedade. Se passassemos
a assumir esta hipdtese entko seria necessario rever o
primeiro entendimento, impondo=-sea wma ampliagdo das
discussoes,

E, no entanto., os postulados tedricos classicos nos
induzem, j& de inicioc, a julgar procedente essa ampliacio da

nocdo de "revolugdo inacabada". Porgue o socialismo, wvisto



pelo marxismo clidssico, tem, como "lei econdmica" [undamental.
i planificagao, mas uimi planificagéo dirigida pelos
trabalhadores. Se constatamos gque a economia sovidtica era
dirigida por uma Dburocracia tutlora, gm Ccujas mios Sse
concentrava +todo o processe da planificacAo, entao se
subentende que a "lei econdmica" fundamenta| estava desde o©
infcio afetada par problemas a Sarem gueationados,
identificados, =stc.

Dma imporiante "pista" para Ilnvesilgagdes neste
sentido foi deixada por August Thalheimer, ao formalar o
conceito de "socialismo de Estado”. A formula sugere gque o
gocialismo, neste ceso, estaria sustentedo & partir de cime, a
partir do Estado - esta forga situvada apsrentemente acima e &
parte da socledade. Antes mesmo de tratarmos este conceito em
seu respectivo "status", ou seja, ao nivel de uma argumentacao
tedrica, ja se propde uma questdo intuitiva: se o sistema
precisa ser sustentado & partir de cima, deve haver algum
problema na base da sociedade, impedindo-a de B
autodesenvalver e de andar com as proprias pernas. Ma
instincia bdsica das relacoes de prodoecac parece haver alguma
insuliciéncia, algum desenvolvimento blogueado ou, voltando &
pelavra inicial, algum processo "inacabado".

Intuitivamente percebe-se gue h& problemas nas relagoes
de prodecao, mas &9 mesmo  tempo  parece inegavel gque os
problemas emergem como tais ao nivel da superestirutura. Pois &
neste nivel gue se evidencia a [roca dos atores principais da
cena: & |4 gue estio os tutores, manipulando =& planificacaoc.
Tudo indica uma intima relacgdo entre esses fatos. As relagoes
de producac aparentam um desenvolvimento incompleta, a
planificagac nao pode ser autogerida pelas bases da sociedade,

em& burocracia controla a planificagio. ..
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0 caminho escolhido para a andlise desses problemas & o
da Histdéris Econfmica. Embora ndo pretendamos escrever uma
Histéria Econdmica: pretendemos, sim, utilizar os dades jé&
conhecidos da referida histéria para elevar 4] Nnosso
conhecimento acerca dos problemas recentes colocados ao nivel
das relacoes de producdo e da regulagio da economia. Esta
abordagem somente & possivel porgque estao disponiveis
importantes obras de Histéria Econdmica da Unido Soviética. As
desvantagens geralmente assocladas & utilizagiéo de fontes
soecundidrias sao em grande medida superadas pela rigueza e
praoficiéncia da Histéria da Rissia Soviética de E.H Carr,
cujas informagdes s3o imprescindiveis para tornar este caminho
vidvel. Além de Carr, outros importantes nomes completam um
acervo de pré-condigdes para a pesguisa: as obras de Histdria
Econdmica de Alexander Bavkov e de Alec Nove, e a cobra de
Isaac Deuntscher.

Feitas esasas explicagbes introdutdrias, cabe uma rtéapida
indicacdo sobre o roteiro desta dissertacio.

No primeiro capitulo s#&o debatidos, simultansamente,
os referenciais tedricos assumidos como pontos de partida para
a andlise. & o método empregado na apreciacdo dos Tfatos. Em
consequéncia, estabelece-se o periodo histérico no qual se
centra o nosso estwudo: partindo-se da crise fimal da URSS,
definem-se os problemas & serem estudados historicamente. O
marco inicial para esta "retrospeccdno” é situado na segunda
metade dos anos 20.

Mo segunde capitulo, faz-se uma abordegem geral sobre o
periodo imedistamente anterior, ou seja; sobre o tempo
decorride desde a revolugdo de 1917 até 1925: quando a NEFP
atinge o Apice e gquando ao mesmo tempo se esbocam
concretamente as tendéncias gue se desenvelverdo nas rupturas
do Final da década.

14



Np terceiro capitulo, estudam-se &3 mudangas e 48
rupturas ocorridas na base da sociedade, a partir das quais
emergem as relagdes de producio caracteristicas do sistema
soviético, Sao analisados as rupturas (e os seus limites)
ocorridas no interior das empresas, no mercade de trabalho, no
comércio interno e no sistema financeiro.

No quarto capitulo, estuda-se a regulagdo da economia
soviética. © papel ocupado pela coagde exira-econdomica na
reproducdo do sistema, & planificagao, suas determinacdes a
partir da cihpula de Estado, a crescente dificuldade para
dirigir uma economia gue se torna sempre mais complexa, e &
implacidve! tend&ncia ao disfuncionamento generalizado do
Flano.

Mo guinto capitulo, onde se apresentam as conclusdes,
comega-se com uma sucinta gqualificegaoc dos problemas
econdmicos enfrentados pela URSS desde a reconstrugac do pos-
guerra. Em seguida, se rediscutem as questdes propostas no
primeiro capitulo. Confrontam-se os pontos de partida com os
"pontos de chegada" no plano tedrico., E retomado com novas
determinagoes o conceito de socialismo de Estado,

reconslderando-se as suas contradigdes subjacentes.
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PRIMEIRO CAPITULO - TEORIA E A HISTORIA (REFERENCIAS
TEARICAS E METODOLOGICAS)

A teoria elaborada pelo marxismo classico acerca do
socialismo, gue em seu tempo representou o ponto de chegada do
pensamento critice, deve ser agui o nosso ponte de partida.
Como disse Marx na Introdugdo & Critica da Economia Polftica,
a apreensio do concreto pensado € sempre um resultadeo, e nédo
um ponto de partida, "apesar de ser o verdadeiro ponto de
partida"t 1), A doutrina marxista clAssica, oun seja, a doutrina
tal como se¢ encontrava As vésperss da revolugdo russa de 18217,
e gue teve em Marx, em Engels e em Lenin {até 1917) os seus
elaboradores mais representativos, deve ser o nosso ponto de
partida. No caso, um ponto de partida para om processo de
conhecimento gue sé pode efetivamente prosseguir se buscar
novas determinacdes pela via da observagio Iimediata, quer
dizer, através do estude da histdria. Enguanto resultado de

estudos passades, € como um primeiro passo de um Processo, &

A uma determinagio

teoria marxista clissica se redazio
abstrata™t?), Nos passos seguintes a serem dados, para se
chegar a novos resultados, as determinagfes abstiratas precisam
entrar em acldo como instrumentos de observagio, na andlise dos
fatos imediatos.

Comecemos, entdo, fazendo referéncia & teoria agqui
chamada cldssica, situando os nossos pontos de partida nas
seguintes obras: A I1declogia Alemd (Marx e Engels}), o
Manifesto do Partido Comunista {(Marx e Engels}, a Critica do
Programa de Gotha {(Marx). O Anti-Dhuring (Engels) ¢ o Estado e

a Revolugao (Lenimn).

17



15

Fara o marxismo clédssico, a consolidacao do capitalismo
demarca uma modificagdo qualitativa na histéria da produgao
dos bens materiais. Ele supera ¢ <cardter individual das
antigas formas de produgdo de mercadorias e, de tal forma.
seocieliza o5 processos produtivos que jd ninguém pode dizer:
"ew fiz isto; este & o meu produto” (21, O cardter social da
produgao desenvolve-se claramente durante o capitalismo,
atingindo estdgios maduros, entre cujos marcos ressaltam-se as
sociedades por agoes e o capitalismo de Estado. Nas palavras

de Engels, no Anti-Dhiiring:

.. Essa socifalizapdo opera-se sob a forma de
diversos géneros de sociedade por agdes (...} Maz,
em certo gray de desenvolvimento, essa mesma forma
resulta insuficiente e o representante oficfal da
sociedade capitalista, o Estado, €& obrigado a
gssumir a sua diregiaop”. (41,

Nas sociedades andnimas e no capitaliszme de Estado,
todas as fungoes sociais do capitalismo sdo cumpridas por
empreégados assalariados. Essa <ircunstancia, concliui Engela,
gtesta a posssibilidade de sustentacio da produocdo sem a
presenga da burguesia como classe. Mas, Bcrescenta a ressalva:
nem a sociedade por agoes nem o capitalismo de Estado tiram as
forgas produtivas a condigdo de serem propriedades do capital.

A3 nacionalizag¢des, por 51 S5O0, nao representam socialismo.
Alnda Engels:
L, He a nacionslizagio do tabaco fosse

spcialismo Napolega e Mefternich contar-se-iam
entre o5 fundadores do socfalismo™ 31



Mo bastaria a implantagdo do capitelismo de Estado
para gue as Torgas produtivas delxassem de ser propriedade do
capital. Seria preciso gue o proletariado tomasse o poder do
Estado, € em seguids se destruisse & s8i prdiprio, como
proletariado, sguprimindo Qs antagonismos gociaia. Esta
transformacan histdrica possibilitaria a apropriacac Ssocial
direta dos modernos meios de vida. Por outro lado, com o
controle do produtor s=sobre o produoto, extingue-se & anarquia
do mercado e a producdo social se transforma numa organizacido
consciente e sistemdtica.

Marx e Engels mantiveram a abordagem do problema neste
grau de generalidade. Falaram do futuro mode de produgdo, sem
gqualguer consideragao sobre as circunstinciass concretas gue
marcariam a passagem do capitalismo para o socialismo. No
midximo acrescentariam refer@gncians igualmente abstratas sobre o
processa de transigao entre os dois modos de producac. Esse
nivel abstrato de teorizagic sobre o socialismo decoerria do
nivel de experincia histérica até entdo desenvolvida, pois,
tanto Marx como Engels haviam presenciado, no maximo, a
efémera cxpocriéncia da Comuna de Paris; I 1871.
Posteriormente, Lenin condensaria todas essas conclusdes na
obra, também clAdssica. "0 Estado e & Revolugio”.

En o Estado e a Revologao, Lenin incorpors e torna
gxplicitos o3 desenvolvimentos de Marx sobre o5 momentos
fundamentais dao evolugao de uma sociedade socialista (o termo
aqui wsado em seu sentido corrente e genérico). O primeiro
desses momentos €& caracterizado como ume “transigio do
capitalismo ao comunismo”. De acordo com a Critica do Programa
de Gotha, este & o "pericdo de transformagac revolucionaria da
primeira na segunda™ €}, g & portanto marcado por uma luta

pela predominéncia das novas disposigoes econdmicas .
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Pressupde-se¢ que as classes sociais da sociedade pré-
revoluociondria continuem existindo, e gque as prédticas e as
leis do modo de produgdo capitalista continuam também em agdo.
Existindo e em acdo, porém em luta com & planificacdo
emergente, tendo em wvista as metas de controle da economia e
da coletivizacdo dos meios de produgido.

O segunde momento JA& 2 pertenceria & 2 histdria do
comunisme, embora do comunismo no seu estdgio econdmico
inicial: o comunismo ainda como produto imediato da sociedade
capitalista, & ndo como expressdc de um desenvolvimento sobre
as suas proprias bases. As atividades econdmicas ainda se
fariam sob a ldgica das itrocas entre eguivalentes, portanto
dinda sob a influéncia da lei do valor [apesar de jA concluido
a processo de coletivizagio dos meios de produclo e apesar da
eficdcia do planc como forga sobredeterminante relativamente
& lei do valor). O terceiro momento adviria na medids em gue &
sociedade comunista j4 pudesse se desenvolver sobre suas
bases, estando as forcas produtivas gsuficientemente
desenvolvidas para se libertarem das restrigboes da lei do
valor: de cada um segundo sua capacidade, para cada um segundo
suas necessidades. Nesse estdgio superior, estariam dadas as
condigocs para o desaparecimento da subordinagao das
individuos & divisdo do trabalho.!7}

Essa Jeitura de O Estado ¢ a Revolugdo aparece em
obras posteriores de diversos marxista, inclusive em Rudolf
Bahro, na sua a A Alternativa, para quem Lenin havia teorizado
trés fases do comunismo: a ditadura do proletariadeo (até a
criagdo das bazes do socialismol, o socialismo e o
comunismo. ! 8)

A essa altura, porém, uma ressalve se impbe: o
pensamento abstrato ndo &, como tanto advertiram os cldssicos,

o "demiurgo do real". B preciso gque a observagao imediata,



apoiada pa histdria, redescubra em cads nove momente a
validade (ou ndo) dessas observa¢Ges prévias, que noOs sServem
portanto como indicagbes de rumo para a pesquisa. Q pensamento
abstrato representado pela teoria cléssice néo nos adianta as
respostas, ele "apenas" nos orienta no engquadramento das
perzguntas que o presente nos propoe, embora sem este primeiro
passo seja impossivel dar os demais. Isso posto, seria um
contra-senso elementar, considerando o8 proprios postulados
metodoldeicos dos autores aqui chamados de clidssicos, se
fizéssemns dos anteriores resultados ou pontos de chegada do
trabelho tedrico um esguema j3d dado para a interpretacgac das
novas realidades. Uma vez alcancadas as conclusfes mais gerais
sobre 05 processos imanentes ao socialismo, © pesguisador na
verdade se dd conta de gue todo o seu trabalho ainda estd por
ger feito. O préprio Lenin, escrevendo j4 em momento posterior
go da elaboracao de o Estado & a Revolugao, se encarregou de
enfatizar limites dos conhecimentos acumulfados a respeito do
gsocialisma,; ndo momento em gue sé iniciava o esforgo pela sua

construcano na URSS.

"Tude o gue sabfamos (...) era gue a propriedade
privadae dos mefos de produgdo fora condenada pela
higtdria " R gue oS exploradores seriam

inevitavelmente expropriados. Nogs o0 sabfamos
guandoe brandimos a bandeira do socialismo, guando
aos deciaramos socialistas, guando fundamos

partidos socialists e guando tomamos o poder a Fim
de imniciarmos & reorganfizacic secfallsta. Mas o
gue pdp podiamos saber eram  as formas da
trapsformacd8n e & rapidez de desenvolvimenio da
reorganizecdy CoOnCcreta. Somenlie A experiéncia
colefiva, & experiéncia de mrihbes, pode fornecer
indicagoes decisivas a este respeita.r¥)

O nosso objetive de estudo se coloca no interior dessa
primeira experiéncia duradoura de construgido do socizliamo.

Buscard, portanto., seu material de pesguisa nesta atividade
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coletiva nAo conhecida pelos cléssicos, ne gual =se envalveram
o8 “milhoes” referidos por Lenin. © nosso objeto &,
egpecificamente &4 economia socialista soviética, porém ndo em
sua complexidade global: estudamos, especificamente, as
contradicGes da economis soviética, tomadas inicialmente na
forma em que se extericorizam ao eclodir a crise final da URSS.
Mas, assim, 0 enunciado do nosso objeto ainda permaneceria
excessivamente geral: cabe restringi-lo mediante
esclarecimentos gquanto 8o enfogue especifico scb o qual os
problemas s8o abordados.

Obviamente, ndo hd um caminhoe exclusive para a andlise
dos problemas econfmicos, © que dA& ao pesquisador a
prerrogativa da escolha. Preferimos uma andlise retrospectiva,
pela qual a anatomia dos problemas afloradeos durante a crise &
estudada através das suas conexdes histéricas. Este recurso ao
estudo das conexdes histSricas dos problemas atuais ndo guer
dizer que estejamos escrevendo uma Historia EconOmica em
sentido lato, de modo & reconstituir em seus mdltiplos
aspectogs o passado da economia da URSS. Tal expediente quer
precisamente dizer gue o nosso conhecimento B respeito dos
problemas exteriorizados pels crise zerd maior ge 08
reconstituirmos como uma "sintese de miltitplas
determinagdes”"- gque no nosso caso serdo determinagdes
histéricas.

A0 se estabelecerem conexdes entre [(enSmenos aAtusis e
suas origens histdricas, partimos do prezsupozto metodoldégico
de que tais conexdes estdo objetivamente contidas nos fatos
presentes, sende tarefa do pesquisador elucida-las. As
conexdes entre o fendmeno atual e o seu passado estdo
registradas no fendmeno &atual, c¢omo jA afirmavae Marx na
Introdugio & Critica da Economia Pollitica: os vestigios dos

momentos desaparecidos, suas estruturas e relagées, permanecem
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gravados na sociedade atual. E ainda com base na Introdugdo a
critica da Economia Politica podemos dizer gque o conéreto mais
desenvolvido deixe subsistir o conereto menos desenvolvido.
Cabende acrescentar: o conhecimento dessas relagoes histdricas
gque envolvem ©§ processos atuais e os Seus antecedentes
representara um enriguecimento do nosseo conhecimento sobre o

concreto mais deseavelvido e atual. As contradicdes tornadas
criticas em [958, 1989, 1990 & 1991 devem portanto tragzer o

registro das contradigoes menos desenvolvidas e manifestadas
de forma nBeo critica nos momentos iniciais do si1stema
soviético. A0 sintetizarmos o5 elos histdricos entre o3
fenomenos atuais @ as suAs origens, ampliamos as determinagoes
conceituris sobre os fendmenos atuais.

O risco de teleologismo nesta via de andlise fica
afastado. precisamente. a0 partirmos do presente para o
pissado. Por exemplo, seria especulativo (e teleoldgico| se am
obsearvador situado na década de 30 tentasse predizer gual o
papel gque desempenhariam futuramente os gastos militares da
UESS na erosac do fundo de acumulacio socialista., Mas a
hizstdria das ultimas décadas dd as medidas do quanto pesou o
avanco bélico da URSS mno amortecimento do seu potencial de
erescimente econdmice. Entao, o papel hoje ocupado pelos
gastos militares soviéticos, como redutores da capacidade
expansiva do sistema, & um fendmeno gque guarda rtegistreos de
determinacoes passadas gque, uma  ver reconstituidas i
analisadas historicamente, nos permitirdo uma sintese do
fenémeno atual ji entac "com miltiplas determinagoes”.

Ressalve-se que esta forma de sabordar os fatos
histdricos., partindo-se do presente, jd4 conta com certa
tradicio em obras de destacadoes marxistas. Por eXemplo, no

Prefédcio ao seu A Acumulagd Mundial, Gunder Frank escreveu a
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seguinte observagio a respeito - por sua vezr recarrendo ao

precedente de um outrpo agtor:

... Ao mesmo ftempo serej capaz de seguir - & com
isto sigo jd - o bom conselho de Sfonh K. Fairbank,
gue ey aiprda ndo tinha aprendido a seguir guando
gstavad & escrever of primeiros quatro psbogos.

Nunea comeces E: escrever do principio. A
investigagao hisztdrica progride para (rds, n#o
para a frente ... 4 regra parece Ser, 5 QgUISEres
estivdar o periodo intermédio ... comegar pelo fim
dele ¢ deixar os problemas conduzir-fe para tras
{Fairbank, 1969, IX).

A minha preccupagiae, como provam os prefdcics dos
primeiros livros, tem sido sempre em relacdo a0
presente @ aa  futuro, cljos problemas me
conduziram & histdria anterior. Compreendo agora
gque ndo s& a preocupagcdo com a histdria, mas

tambédm a andlize e o escrever a histdria - a i
de progredir — devem progredir para érds, nao para
frente, investigando o8 problemas gue CF T

problemas atuais®™., 1101

Mesta dissertagao, & volta ao passado a partir dos
problemas indicados pelo presente tem um objetivo espeacifico e
furidamental: de preencher oz fatos do presente com miltiplas
determinagoes, de mode gue ag final tenham superado B8 sua
condigido de meros fendmenos, vistos em sua exteriorizacio
aparente, para adguirir a densidade e o "status" de
conhecimento,. Esta pretensdo suscita de imediate trés ordens
de problemas: primeiro, serd precisoc atender & exigénoia de
escolher o= fendmenos atuais a partir dos quais se fara a
valta a0 passado; segundo, serd preciso discutir, sob & G6tica
da teoria, guais as restricées impostas para a pretendida
incursdo no passado, no qual se epcontrarao necessariamente
conjunturas tdo dispares, ou seja: serd preciso esclarecer eam

que condigdes um fendmeno do presente pode ser rastreado no
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passado, sem gque se caia na armaedilha de extrapolar as
"pistas”" e recair em dados enganosos. desvinculades do
fenimene contempordnec do gual partimos; tLerceiro, e como
conseguéncia direta do segundo problema acima levantado,
definir a pericodiza¢iao, sobretudo os marcos iniciais no tempo
histérico a partir dos quais serd legfitimo compor as miltiplas
determinagdes dos fendmenoz em foco.

Deixemos o primelro dos problemas relacionados para uma
discossdo posterior (ainda neste capftulo). Comecemos
discutindo o problema das restrigdes tedricas gue devem cercar
uma volta 8o passado, no sentide agqui proposto. Certamente
este ndo serd um probliema novo. Formulagdbes precedentes podem
ser vistas em varios autores marxistas. Gramsci, por exemplo,
pcupou-se em guestionar as distingoes entre estrutura e
conjuntura, tentando diferenciar os acontecimentos histéricos
de longo prazo dos fatos de alcance puramente conjuntural e,
Em Comum COm €588 preocupagédo, tentou estabelecer critérios
para gue se possa Tixar & duragdo de um fato histdrico. Sob o
titulo Andlise das Situagdes. Relagdes de Forga, OGramsci
perguntow gqual ¢ periodo gue delimitarie a eficiéncia
histérica da Revolugdo Francesa, levantando hipdéteses guanto &
sua "permanéncia” desde 1789 até 1871, com & Comuna de Paris,
ou, alternativamente, até o irromper da primeira Guerra
Mundial. Criticas foram feitas Ao que seria um "historicismo"
subjacente & abordagem gramsciana. Foge ao nosso objetivo
discutir aqui essas criticas a Gramsci: queremos apenas situar
como um precedente a sua preocupagido em buscar critérios para
a definigdo de periodoa dentro dos gquais certos fendmenos
histéricos podem ser comparados como dados homogéneos.

Gramsci, textualmente:

“"Noe entanto, no estudo de uma esirutura, & preciso
distinguir os movimentos orginicos (relativamente



parmanentes ) dos movimentos gue s& podem chamar
"de conjuntura" (e gquwe se apresentam como
ocasionais, imediatos, guase acidentais). s
fendmenos de conjuntera astio par certo
dependentes dos movimentos organicos mas o Seu
significado nao & de vasto alpapce higtdrico: diao
lugar 4 uma critica politicea widde, do dis a dia,
gue atinge oS peguenos grupos dirigeptes e a&s
personalidades responsdvels imediatamente pelo
poder. Os fendmenos orgidnicos ddo lugar & criticae
histdrico-saocial, que atinge 05 Erandes
dgrupamentas, aglém das pesscas Ifmediatamente

responsdreis e além do pessoal dirigente. Ao
estudar um perfode histérico, surge a grande

importdncia dessa distingde”. 711}

Seguindo esta distingdo enunciada por Gramsci, podemos
identilicar Nosso interesse nesta Dissertacio com os
"movimentos orgdnicos”™ ou com as "vagas" de lonzo alcance; que
uwltrapassam a cronica midda do dia-a-dia e os nomes de certos
personagens para se mostrarem como forgas vivas e concretas no
longo praze. O noesso objetivo, de enriquecer com determinactes
histéricas os fendmenos exterierizados neo presente, exige,
portanto, que permane¢amos no plano dos fendmenos "orginicos"
ou "estruturais” . MNo entanto, para entrarmos no mérito e
definirmos precisamente o cendrio histérico do nosso estudo,
j& nAo seguiremos a mesma orientacdo indicada por Gramsci na
obra acima ecitada: pois Gramsci perguonta, referindo—se &
Revelucdo Francess, até onde se desenvolveram e quando se
exauriram 05 “"germens nascidoa em 1789"¢121, Nio seria o caso,
agui de perguntarmos, por extensan, até quando se
desenvalveram o8 "germens nascidos em 1917", pois a nossa
prientacio teSrica & outra. Ee |l ambremos que ¢slamos
posicionados mno presente e perguntamos, inversamente ao
exemple gramscisne; a partir de guando podemocs passar a
considerar &8 histéria dos acontecimentos gue detectamos em sSua

"ponta” contemporinea.
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Louis Althusser escrevew, em [%63, um texto sobre a
dianlética materialista, onde elabora o conceito de "todo
complexo com dominéncia". Ressalvando novamente que foge aos
nossos objetivos uma discussic sobre o conjunto da obra de
Althusser [(ou de Gramsci), portanto sem pretendermos entrar na
discussan sohre as criticas correntes gquanto &5 conotagoes
egtruturaliastas da obra de Althusser, julgamos pertinentes
para a elucidacio fdos prablemas QUi colocados BB
considera¢bes slthusserianas sobre o "tedo" visto por Marx ¢
sua oposigdo ao "todoe” hegeliano.

Para Marx, diz Althusser, o todo & complexo, oOu seja,
existe sempre de forma desigualmente determinada, marcado por
pluralidades internas e pela combinagan de diferentes tempos
histdricos, de tal modo gue as situagdes & circunstidncias que
marcam cada momento nao podem ser vistas pejorativamente como
fatos mencores., "evanescentes", mas sim como a propria forma de
existéncia de todo complexo. Contude, acrescenta althusser, o
todo complexo estd sujeito & domindncia de uma contradigaoc gque
lhe dd identidade prépria e gue permite, entre outras coisas.
caracterizar um certo periodo histérico com um s6& nome. Pois
somente em momentos gualitlivos bem definidos hd uma
"condensacio de contradigoes” gue provoca uma ruptura interna
nao todo complexo, delimitando real idades histdricas
distintas.t13}

Esta visido do processo histérico permite definir
periodos nos gquais os acontecimentos,; o5 dados, as praticas,
assumem um certo grau de homogeneidade e podem sery comparsdos
entre si. J& estd implicitsa & <conceituagdo do "todo" a
existéncia de conjunturas distintas pois & proapric ao todo
complexo & sua wvocagdo ininterrupta &4 mudanga. & mutdvel
sobredeterminacido das contradicoes, porém sem deixar de se

sujeitar, poer periodos @&s vezes longos, a8  uma  mesmna
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domindncia, a8 uma mesma forma de articulagie Iinterna de
Torcas. Assim sendp, perguntamos: quais of nossos limites
histéricos, que tornardo legitimos o0 nossos PpPAss0os por
momentos passados, nesta busca pelas determinagdea com as
guais queremos sadensar a espessura conceitual de fendomenos
atuais?.,

Ma "ponta' contemporfiinea o nosso limite 4 a segunda
metade da década de 80, guando ocorre a crise aguda da
sociedade =oviética, culminada em 1991 com & derrocada do
Estado e a dissolugdo URSS5. Na outra extremidade delimitadora,
situamos como marco o momento de génese do sistema, embora
1880 traga novos problemas. A primeira vista, seria
relativamente simples situar em 1917 o marco fundamental de
génese, mas assim estariamos incorrende provavelmente numa
simplifacacdo. Porgue, sobre a8 mesma égide do Estado fundado
com & &evnluqﬁn de Sutubreo, realldades muite diferentes iriam
opor, por exemplo. & dominincia do capitalismoe de Estado no
auge da MNEP, com o sistem&a implantade a partir de 1925-30.
Embora a historia dos acontecimentos de 1929-30 faca parte da
histdriae aberta pela revolucido bolchevigue de 1917, & inegédvel
gue a segunda metade dos anos 20 marca um conjunto de rupturas
e define um ponto de viragem histdrica gue., sob a linguagem
indicada por Althusser, precisaria ser associada a um momento
critico de "condensag¢ic de contradigdes".

0 nosso limite histérico no passado esta situado nesses
anos de ruptura, portanto na segunda metade da década de 20, o
gue pode no entanto ser simplificado mencionando-se os anos de
1929-30: pois, embore &s rTupturas venham se dando desde 1923,
como discutifemos exaustivamente no terceiro capitula, o5 anos
de 1929-30 "condensam" tais rupturas. n&o apenas porgque elas
recebam o aporte da coletivizagio forgada no campo, mas também

porque se cristelizam num evento representativo da n©ova
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realidade; a vigéncia do 1¢. Plapno Qiinglienal. A coletivizagio
forgada do campo, & industrializacdo forgada, em suma o
gocialismo forgado, que sSe resume num conceito chave a ser
desenvolvido a partir do terceiro capitulo - ©o conceito de
"socialismo de Estadnj # proposto por August Thalheimertl#), —
constituem elementos fundeamentalis de um "todo complexo” gque
somente serd rompido em suas conexdes internas bAdsicos em um
novo momento de "condensacao das contradicoes", isto &, na
confluéncia dos anos 80=90, com a4 derrocada do Estado
Soviético.

Entre 1925-30 e 1991, temos © nosso cendrio: a
complexidade, a desigualdade das origens dos diversos
processos e a8 mitabilidade das contradigdes, gue definem nesse
periocdo conjumturas fortemente diferenciadas, estao sujeitas A
mesma domin8ncia. Como s5e discutird em capitulos posteriores,
as mudancas havidas nas rela¢des de producdo desde 1925-29, ou
1925-30 (sem ignorar que o marco inicial dessas mudangas
remonta & 1917, com a expropriagdo da burguesia) serdo
mudancas incompletas, iNCapazes de EEeTAar um
sautodesenvolvimento do sistema produtive, exigindo por isso a
presenga do Eastado - gue preenche as lacunas do
desenvalvimento incompleto através do uso da forga. Mas nao
caberia prosseguir com estas consideragies a esta altura,
avangaendo conclusdes a serem ainda demonstradas. Por enguanto,
voltemos a nos fixar na nossa periodizagio: o nosso estudo
recua até a segunds metade dos anos 20. Embora &se tenham
mostrado necessdrios alguns comentdrios introdutdrios sobre o
periode gue wvai da revolugdo de outubro ao apogeun NEP,
comentdrios estes que se apresentarido num capitulo preliminar,

Eetomemos a "Introdugdo & Critica da Economia
Politica®. Com base em Marx, podemos concluir gue a andlise

critica da histéria passada integra e reforga a andlise dos



fendmenos atuais, mas com uma condigdo: com a condigiAo de
partirmos de uma critica do presente!!’),. Messa critica prévia
4058 acontecimentos do presente estaremos, simultaneamente,
definindo que elementos do passado serio alve de andlise. Do
contrdrio, irfamos ao passado para nos defrontarmos com um
conjunto cadtico de eventos e de registros e nos veriamos
Trente As mesmas dificuldades de um historiador, ciujo objetivo
&€ o de recriar em sua totalidade os momentos jA desaparecidos.
Evitamos essas dificuldades porque os fen@mencs do presente,
previamente identificados, compSem um “campo" de problemas a
cuja Ilwz enfocamos o passadeo (Althusser). Pois sd@oc estes
Tenbmenos gue nos fornecem um referencial pars ignorar, nos
fatos passados, aqueles desvinculades da problematica
contempordnea, e, ao mesmo tempo, para pdr em destague aqueles
que s&0 Acontecimentos “"orginicos" (Gramsci) ou "estruturais™.

580 o5 problemas orgidnicos e estruturals o5 gue nos
interessam neste estudo, dado gque s8c eles gque podem ser
vistos nos fatos presentes, S5H0 eles gqui sobrevivem
"embutidos" na densa espessura dos fatos da atualidade. Mas os
problemas estruturais nédo t&m em si mesmos uma marca
diferenciadora, eles acontecem obviamente como problemas da
crénica cotidiana, Ticando por conta do encadeamento
histérico, do contexto criade pelas "vagas" de longo prazo, &
sua elevagao A condigao de problema estrutural ou essencial. E
mais uma vez precisamos olhar do presente para o passado de
modo a identificar a essencialidade gque certos problemas ou
acantecimentos dezempenharam fna histAdria. Procedemos como =Seé
o3 fenOmenos atuaisz emitissem luz propriatl®!, da gual nos
apropriamos para projeta-la sobre o passado, tornando viasivel
exclusivamente aguilo gque integra diretamente a constituigdo
dos referidos fendmenos da atualidade: gue, desse modo, j& néo

mais aparecem como simples assomos incompreensiveis  de
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contemporaneidade, mas sim como amplas sobreposigdes de
"eamadas" marcadas por datas diversas porém intimamente
relacionadas e tornadas inteligiveis.

Lembrando gue aoc falarmos em atualidede e em tempo
presente estamos nos referinde a crise aguda da sociedade
covi&tica. cabe identificar {(numa critica preliminar] gquais
sio os problemas mais evidentes. aoc alcance da visdo imediata,
gue a crise langou em primeiro plano. Entremos mo mérito desta
guestdo: J4 mencionamos, acima, o problema da militarizagao da
URSS. Mas a crise mostrou, também, uma generalizagéo de formas
mercantis ¢ mercantis-capitalistas, que emergiram em todas as
regiGes e em todos os setores da economia. As Telagoes
capitalistas mostravam a sua presenca sob as mais variadas
formas.

Flas estavam presentes através da produgdo privada dos
camponeses e do seu respective mercado. Estavam presentes,
t amb&m , na economia subterrinea ou mercado NEETO,
identificados na linguagem corrente na URSS comd uma "segunda
economia”, espago das "relagdes obscuras”. Estavam presentes
nas formas disfargadas de concorréncia (a emulagdo socialista,
as prémios de produgdeo, etc). Ou, ainda, nas trocas realizadas
entre o setor estatal e as cooperativas, ou entre © sSetor
estatal e os assalariados, neste ultimo caso demonstrando
enfaticamente & sobrevivéncia do mercado de trabalho. Alids, ©
afrouxamento dos mecanismos extra-econdmicos, até entao usados
com todo o rigor para controlar o mercade de trabalho, permite
uma rédpida reconstituigdo, "4 luz do dia", das caracteristicas
antes parcialmente encobertas de um mercado ha muito
asseme lhado a gqualguer mercade de trabalho capitalista:
formacdo de exército de reserva (durante algum tempo oculto
sob & forma de "trabalho negro"), pressdes migratérias de toda

ordem. evasio de trabalhadores para o exterior, etc. Junto ao
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mercade de trabalho, mantinha-se e logicamente cresceu o
mercado monetdrio. O crescimento dos recursos monetdrios
entesourados indicavam, inclusive, a existéncia de crescentes
demandas néoc atendidas ¢ reprimidas pelo sistema; esses ativos
monetdrios iriam alimentar o rdpido crescimento dos mercados
paralelos, nos anos de crise.

A rapidez com que afluiram essaz formas ou relagdes
capitalistas derrubaram o© wmito alimentade pela burocracia
govifética quanto ao suposto amadurecimento do socialismo na
UESS. 0s fatos demonstraram de forma bastante d&bvia gue as
relagoes capitalistas ndo 8d vinham se desenvelvendo: mais
ainda, ficava demonstando gque tais relagles se desenvolviam,
por assim dizer, "na superficie”, bastando um levantamentio
parcial do aparato de coaclo para gque emergissem de forma
simultédnea e geral. Essas evidéncias propdem diversas linhas
de pesguisa histdrica que serfio tratadas posteriormente.

A crise mostrou, ac mesmo tempo, o colapso da regulacdo
soviética. A planificagéio assumiu uma disfungdo generalizada,
provocando desequilibrios internos nas relagdes
intersetoriais. Estudos e depoimentos de intelectuais
soviéticos, publicados durante a Perestroika, fornecem um
variado conjunte de dados sobre este problema: Abel
Aganbegyam, Tatiana Zaslavskaia, Alexander Yakovlev e outros,
alids todos estes com textos representativos publicados no
Brasi| (onde se registra também a publicacdo de uma coletdnea
organlzada por Lenina Pomeransz, Com diversos auntores
soviéticos oferecendo informages importantes sobre a URSS &
época da Perestroika).

O gue dizer da eficdcia da planificagdio soviética, gque
deveria atuar como mecanismo racional de regulacBo? A crise
mostrou, efetivamente, uma planificagdo sustentada pelo alto,

pela burocracia dirigente, ndo se manifestando gualguer sinal,
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nem mesmo embriondrio, guanto A& sua passagem para uma
planificacdo social. apoiada nas bases da sociedade., Os sinais
de mobilizagdo operdria, gque Mandel havia gqualificade como
indicadores deo despertar do pove soviéticoll?), levaram & um
certo desepvolvimento da oOrganiza¢ao dos trabal hadores
independentemente do Estado (os Coletivos de Trabalhadores
organizados durante a Perestroika, por eXemplo) que no entanto
nio chegaram a abordar o problema decisivo: o controle da
planificagio pelos trabalhadores. A hipertrofia do Estado, a
presenga da coagdc em todos os terrenecs da atividade
produtiva, o avango das forgas cepitalistas ao menor sinal de
relaxamento do sistema de vigil@ncia, todos esses fendmenos -
paradoxais em se tratande de uma sociedade voltada para a
construgdo do socialismo - todos eles estdo diretamente
relacionados & crise,

Por outroa lado, hd o problema das rela¢des exterpnas. A
constituigio de um campo scocialista 8 partir da Segunda Guerra
Mundial, ndc alterou sob certo #éngulo a posigdo relativa do
"campo" frente a um mundo capitalista economicamente mais
forte. & certo gque o desenvolvimento bélico da URSS, & frente
do campo socialista, viabilizou o empate militar entre os dois
blocos gque dividiram o mundo do pSs-guerra. Mas o empate
militar nic seria sindnimo de empate econfmico e tecnolégico.
A agregacdo de novos paises ao campo amplioe guantitativamente
08 espagos antes ocupados pela URSS isoladamente, cabendo
lembrar gque a URSS j& ndo era um pais mas sim um conjunto de
paises (um conjunto de paises atrasados). A anexagido ao campo
de outros paizes atrasados nao chegou & representar a
emergéncia de uma divisao internaciconal do trabalho
socialista, mas apenas um inexpressivo arremedo.

Prevaleceu a ldégica majior da divis&o internacional do

trabalho ditada a partir do mundo capitalista, na gqual a URSS
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vinha participande como um ente estranho, como uma cunha
estaciondria gue no entanto, a partir de momentos mais
recentes, foi levada a abrir espagos e & se deixar esmagar
pelo avango dos fluxos econfmicos de fora para dentro. gue
chegavam trazendo & marca regisirada do capitalismo mundial.
Todas ag flexibilizagdes nas relagdes econbmicas entre a URSS
e © mundo capitalista, assumidaes nos anos imediatamente
precedentes 4 crise e culminadas nas tentativas da Perestreoika
em ampliar mais fortemente o seu grau de abertura, tiveram o
efeiteo de evidenciar a posigio desfavordavel da URSS e,
gimul taneamente, a maior expansividade das fluxos de
mercadoria e de «capital oriundos do centro do sistema
capitalista.

Eszas diversas guestbes acima arroladaz, todas elas
gualificadas em seu grao de importdncia a partir da
exteriorizagao da crise da URSS no presente, nos indicam a
agenda dos problemas a serem estudades em sua génese
histérica, delimitando em linhas gerais a temidtica desta
dissertacio. A nossa problemdtica, em condictes de formar um
"campo"” emissor de luz prépria, envolve problemas "atuais" do
tipo: Dburocratizagdo do Estado, desproporgies do Plano,
militarizagao, escassez de mercadorias, relacdes mercantis,
relagdes mercantis encobertas, nivel de desenvolvimento
tecnoldgico, relagdes com o mercado mundial e outros, conforme
exposigdo sumdria acima indicada. Na trilha destes problemas,

iniciemos a nossa voltas ao passado.
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SEGUNDD CAPITULO — ANTECEDENTES: UM CAPITALISMO DE ESTADD
S0B O CONTROLE DO PARTIDO COMUNISTA

2.1. O fato novo e sua dindmica

A revolucan de outubro de 1917 desencadenu
imediatamente dois processos sime]ténecs, ambos alterando
gualitativamente a estrutura produtiva da Riizsia: A
nacionaliza¢io da indistrie e a divisdo da terra entre os
camponeses. 0O dois fendmenos extrapolaram nic apenas as
intengoes como o priprio raio de alcance do poder emergente
dag lotas revoluciondrias de 1917,

Contado= a partir da insurreig&o de outubro, nito meses
bastaram para que a grande ind@stria russa houvesse concluido
sua primeira onda de naciconalizag¢des. JAd a divisdo da terra em
PEqQRENES propriedades concluiu-se e prazo ligeiramente
superior, em decorréncia da ocupacaAag de wvastos territdrios
pelas forgas contra-revoluciondrias e poténcias estrangeiras.

0 Partideo Comunista leglitimou o fate consumado, mas
seria ipcorreto identificar os acontecimentos com a vontade
prévia do Partido e do Estado. No gque diz respeito & terra, a
énfase da politica bolchevigque recafia, antes e logo depois de
outubre, sobre a transformagdo das grandes propriedades em
exploracbes-modelos a serem controladas pelos sovietes. As
"Teses de Ahril". apresentadas por Lenin em 1917, eram
bastante claras nesse sentido, e diversas deliberacdes
partiddrias aprovadas Az vésperas da revolugdo defendiam a
organizacio de formas coletivas de propriedade agricola como o

cerne das transformacgdes a serem operadss no campo.
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Maz os camponeses conduziram os fatos em outra direcgio.
Em todas as regides da Rissia, apossaram-s¢ da terra e
fmpuseram a divisao das propriedades, aproximando-se de uma
nivelagao igualitdria. Observando as tendéncias em
desenvolvimenta, o Partide Comunista dria resveliar sua
posigho anterinr e apoiar a divisde igualitdria da terra.
considerande-a, nas palavras de Lenin, uma condicdo para o
diésenrgizamento do feudalismo. O gquadro abaixo. gue circulou
ne época, permite uma visdo aproximada da acdo incontrolavel
dos camponeses ao longo dos dois primeiros anos seguintes a
Bevolugio de Outubro. Em 1920, 36% da terra ardvel ja estavam
repartidas em pequenas propriedades medindo ndo mais que 4

"desvatins",

TABELA 2.1

DISTRIBUICAD DA POSSE DA TERRA - 1917/1920

1917 19159 1520

W % 4
Terra fndo aravel 11,3 6,0 3.8
Terra ardvel até 4 desyatin® F8.0 72,1 BE,0
Terra aravel de 4 a 8 desvatin 21,7 17 .5 6.3
Terra aravel acima que 8 desyatin 9,0 1,8 1.7

] Desvatin = 1,2 HECTARE
Fonte: L. Kristsman, Geroicheskii Period Yelikei Russkoil

Fevolyutsii, p 68.
Transcrito de Carr, 1979, p. 188

Paralelamente & essa divisao ds terra, avancava uam

outra fendmeno fadada a amplas repercussdes: a diferenciagio



antre  camponeses Ticos e pobres. A crise indostrims]l gue
recrudescia nas cidades jd fizera cair, drasticamente, o nivel
das trocas entre agricultura e inddstria. Em contrapartida, o
camponés rico assumiu uma atitude hostil frente aoc novo
ECVETTNIO, PAsSOuU & estocar produtos e a sabotar o comércio com
as cidades: Em maioc de 1918, o Comité€ Executive Central
Panrusso (VITSIK) reconhecia o chogue entre o3 Ccamponeses
ricos e o novoe Estado, e aprovava um decreto organizando a

[utan contra & burguesia rural. Em seuw prEambulo,. constawva:

"Neste momento em gue 85 provincias consumidoras
estéo esfomeadas, fontinuam q retfer Erande
guantidade de trige das colheitas de 1916 e 19817,
gue ainda nem seguer feol debulhado. O trigo estd
mes mios dos camponeses ricos e dos Kulasks, nas
maos da burguesie rural®.rtl

A lJuta contra a burguesia rural itraduziu-se; em
primeliro lugar, na organizacio de cruzadas de operdrios de
vanguarda, chamadeos a ir a todos os cantos do pais para
empreenderen regquisigoes forgadas aos camponeses Ticas. Em
gegundo lugar, essa Juta se traduziu numa intervenca&o gobre
as praticas tradicionais do comércio. As transacgoes entre
cidade e campo foram retiradas das mios dos comerciantes e
tranzferidas para as Cooperativas de Consumo, estas Nltimas
submetidas a um processo de estatizacao e centralizagdo.

s referidos acontecimentos extrapolavam &5
expectativas iniciais das lideran¢as bolchevigues em dois
Aspectos: porgue momentaneamente criavam um movimento jnverso
com relagio A& pretendida eriacdo de herdades coletivizadas em
grande escala, permitindo o estabelecimente generalizado da
pequena propriedade e do capitalismo privade; e porque, a0
mesma  tempd, obrigavam a4 uma Iintervencido sobre o com&rcio

Livre, resul tando dai uma combinagio de LendEncias
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contraditérias, uma realidade altamente instdvel. crivada j&
de inicio por um antagonismo interno,

Enquanto isso. nas grandes cidades. o0s acontecimentos
tambeém seguiam um curso diferente daguele prognosticado pelo
Partido. ¥as Teses de Abril. Leninm havia proposto como medida

imediata apenas o controle da producgio:

"Wig a4 "implantagic® do socialiamo como tarefa
imediats = sim, por enguanta, & simples
instavragdo imediata deo controle da produgdo
social e da distribuigio dos produtos pelo Soviele
de Deputados Operdrios™.vii

A prévia limitagao dos objetivos iniciais da pelitica
industrial a ser implantada fundamentava-se numa avaliacio
sobhre o nivel de desenvolvimenta até entdo atingido pela
indistria russa. Pois a produgdo industrial russa nido havia
passado, antes da revolugao, por um processo de concentracico
suficientemente avangado. As formas de organizacio da grande
indistria ainda estavam distantes daquelas gque, na Europa
Ocidental e npos Estados Unidos, jd4 demarcavam o capital ismo

monopolistea. Bavkov aftirmad

"4 condicbes industrials gue o governo sovistico
herdoy dos seus predecessores podem resumir-se
nos seguintes termos. A inddatris russa ndo estava
arganizada e cariéis o frusts de i1po
monopod fsta. S¢ existiam sindicatos de vendas, gue
eram comuns na indistria pesadae & em alguns ramos
da fnddstria ligefira. Bm conseguéncia, nido existia
uit aparatc de orgapnizagio monopolista gue e |
governs soviético pudesse ocupar comg base para
construir sobre ela uma orgaaizac¢dc central (de
Eztado) .7 32

Messas. condigdes, o3 bolchevigues entendiam gque até
mesmo as formas rudimentares de controle sobre a producdo

indestrial estariam dependentes de oma Llranslformagdo forgada
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do capitalisme priveade em cepitalismo de Estado. Dal a
reiterada é&nfase nsg delfeza de asscciagoes & da [rustificacac
das empresas, come se pode observar em diversos textos de
Lenin no pericdo. A finalidade das associagdes seria, en
primeiro lugar, & criagido de condigbhes para a prestagio de
contss para o controle das operacdes, especialmente a compra

de matérias-primas ¢ venda de produtos., Lenim:

"... Essa racioenalizsc8o vail adquirir proporcoes
gigantescas, cCcomo ensina & c¢iéncia econdmica e
demonstira a experi@ncia de todos 05 consdrcios.
trustes e cartéis. Devendo-se advertir., uwma vez
mais, gue essa aAssociacéo, por §i sd, nd8o altera
minimamente as refacoes de propriedade nem priva
de um sd Kopec a pnenfhum proprietdrio”,.(4}

4 perspectiva de controle;, associado & trustificacao,
niéc implicava automaticamente na nacionalizagdo das empresas.
As primeirgs nacionalizagoes foram Ilimitadas aos casos de
punigoes por sabotagem, OU A0S Cas0s em die O3 proprietirios
burgueses recusavam-se a acatar o controle operdrio. E verdade
que a Declaracgio dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado,
adotada pelo 3. Congresso Panrusso do Sovietes, em janeiro de
1915, proclamava todas as Tabricas, minas & transportes como
propriedade do Estade.'s!) Mas a Declaracio nio visava medidas
de execugio imediata. Fornecia, sim, uma base para legitimacgao
de inciativas espontdneas gue Jj& entap partiam das bases
operdarias nos mais diversos pontos do Pais. Efetivamente, as
nacionalizagoes rapidamente se impuseram como fato consumado.

E Carr guem relata:

"Quando, imediatamente apds & reavolucsao, Foir
enviada wma Comissio ao Turguestdo pars organizar
0 abastecimento de algodio para indistria tExtill
de Moscou e Petropgrado, esta descobrin gue o
Soviete e o Sovoarkom (Conselho de Comiggdrios do
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Povo) do Turguestdo jd tinham nacionalizado a
indistria algodoeira local".(8)

Fatos como esses Sé¢ multiplicavam muitasg vezezs sem
aprovagao nem mesmo dos sovietes locais. Bavkov cita, da
Histdria do Desenvolvimento Econdmico da Rissia, de Miliutine,

o= seguintes dados:

"Desde outubro de 1917 a junho de 1918, de 521
grandes fdbricas npacionalizedas sd 72 foram por
decisde do Sovnarkom da URSS e do Vesenkha
(Conselho Supremoc da Economia Nacional), e o resto
por organizagoes locais”.(72

Mas foi a queda continuada da produgdo fabril, em consequéncia
da forma cadtica como se dava o controle operdric nas
empresas, associada ainda aos efeitos cumulativos da guerra e
do posterior cerco imposto & Rdssim, os fatores que impuseram
uma virada na politica industrial. Em margo de 1918, numa
sessdo do Conselho Supremc da Economia Nacional (Vesenkha),
Milyutine defendia a passagem das nacionalizacgSes meramente

punitivas para um sistema planificade de nacionalizaches:

"Hoje, o Estado tem gque finapciar a nossa
inddstria e, na reallidade, gquer as empresas
nacionaliradas guer a8 empresas privadas sdo, em
sua grande majoria, sustentadas pelo Tesouro. Por
esta rardo, seria realmente diffecil tragcar um
guadro gue distinguisse 85 empresas nacionalizadss
das ndo nacionalizadas no gue diz respeito A5 suas
dividas financeiras para com o Estado; e por isso
temos gue epcarar no futuro & npecessidade de
administrar as fdbricas, offcinas, ete, gue ainda
ndo foram nacionalizadas e levar até o fim =&
nacionaliragdo da Inddstrfa™ &

Em maio de 1918, o 1°. Congresso Panrusso dos Conselhos
da Economia Wacional endossava formalmente EE5A nova

perspectiva:



"No capitwule da organizacdo de produgan. &
Tndispensdirel completar * trabaiho de
nacltonal izagcao & PASSAr o pProcesso e
nacionalizacao de empresas f[soladss... para a8
nacionalizacido coerente de ramos de indistrias e.
Fada 1 Fe) primefra priorrdade., das indistrias
metaldrgicas, de maguinas, guimicas do petrdlien e
t8xeil " (%)

Além do caos industrial e das tensoes em geral ja
qualificados anteriormente, uma ocorréncia em especial selou
g corrida pelas nacionalizagdes no perfodo imediatamente
seguinte & revolugio: a compra de acgdes da inddistria russa
pelos srupos capitalistas alemides, [ogo depois do Tratado de
Brest—-Litovski. Configurada & ameaca., © Sovparkom publicou um
decreto, em junho de 19218, nacionalizando todas as indistrias
importantest 1), Dessa forma. o movimento pela nacionalizaqao
das indistrias chega a um primeiro desfecho., impondo seuw
préprio ritmo sobre as intencoes iniciais ¢ sobre as previsdes
estabelecidas pelas teses dos bolchevigues.

Essas transformagdes ocorridas na sociedade russa. num
curto lapso de tempo contade & partir de outubro de 15917,
foram portanto catalisadas pelas circunst8ncias politicas
lizadas & guerra «civil, # intlervengdo estrangeira e A
hostilidade demonstrada pelos camponeses ricos. Cercada pelo
"¢cordde sanitdrio"” das poténcias capitalistas € Tfustigada
internamente pelos Guardas Brances e por uma parcela dos
camponeses. A Rissia foi levada a submeter suas eslruturas
econfimicas e sociais a uma série de mudangas que, sob 0 nome
conzagrado de "Comunismo de Guerra” , sintecizam
gimultaneamente duas ordens de transformacéo: por um lado,
movimentos transformadores ma i s profundos, CHpPRZES de
sobreviver no longEo preza. e, por outro., expedientes de curta

duragdo, que seriam interrompidos em 1921, ao iniciar-se a
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NEF. Torna-se&e necessiaric qgualificar ‘essas duas ordens de

forgas gue marcaram o nascedouro do sistema soviédtico.

2.2. Anatomia do controle

Mum folheto escrito em abril de 1921 ¢ intitulado Sobre
o Imposto em Espécie, Lenin fe:z a seguinte observagio sobre a

evoluciao da economia russa durante o Comunismo de Gunerra:

“... 05 traces principais da nossa economia em
{821 coniinuam sendo o5 WEesmMoes que em 8181580

Segundo este ponto de wviste; uma série de expedientes
econSmicos wigentes durante ¢ Cosunismo de Guerra, oU Sej8,
entre: 1918 e 1921, desaparecerem sem afetar o8 marcos
econdmicos estruturats. jd4 definidos em 19218. A intervencio
sobre as normas Etradicionais do comércio, gue foi ume das
caracteristicas mais visiveis do Comunismo de Guerre, assim
camo: & aparente supressaoc do mercade de trabalho e dos
galarios monetarios, também a wvirtaal extingacs da moeda, e
ainda a tentativa de planificagaoc global da economia, tudo
izso desapareceur com o ddvento de Nova Politica Econdmica
{KEF), em 1921, [esapareceu zem afetar o3 tracos principais
que a economia russa Jj& assumia em [918. As disposigies do
Comunismo de Guerra nido ultrapassaram, portanto, o cardater de
medidas emergencials decorrentes da guerra civil & do. cerco
eXxterno.

A opinidc de Lenin. mno sentido de caracterizar o
Comunismo de Guerra Comd uima politica emergencial @
proviséria, certamente ndo correspondia a oma unanimidade
entre o5 dirigentes do Partido e do Estado. Expoentes do

Estado soviético & época do Comunismo de Guerra chegaram &
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considerar as medidas especificas daguele periodo como um
passo B direcio a0 socialismo maduro, que apdviria
posteriormente. Mas, nesta parte da nossa Dissertacdo,
deixaremos de lado az polé&micas gque envolveram as (omadas de
posigao por parite do Estado, para nos atermos oS
pronunciamentaos vinculados & politica efetivamente implantada.
Fito & quea, apesar das diferentes avaliagdes sobre o
gignificado das medides praticadas durante o Comunismo de

Guerfa, & estrutura econdmica da Rissia € & mesma em 1918 & em

1321 .

Em dois folhetos correlatos, wm de (19218 Sobre o
Infantilisme Esquerdista e o Espirito Pequeno-Burguést ! e
outro de 1921 Sobre o Imposto em Espécie;, Lenin analisa a
economia Russa como um amilgama de diferentes elementos: a
economia camponesa natural, B8 pequena produgdo mercantil, o

capitalismo privado, o capitalismo de Estado e o sociallismo, -
com a predomindncia recaindo {fortemente sobre o "elemento
pegueno=burguds”, ou seja, sobre a pequena produgio mercantil.

Dentra dessa comp lexa combinagao e elementos
econfmicos e sociais, o desejade movimento em diregao ao
socialismo encontraria como principal obstéculo exatamente o
élemento econdmico entds predominante - a pegquena producdo
mercantil, gue se colocava em posicdao de sntagonismo frente &
gualquer tentativa de "registro e contrele" da economia. No
entante; a&s transfTormagoes npecessédrias A passagem Ppara o
socdialismo exigiam, desde o comego, o regiztro & o controle.
Consequentemente, o BXito do "controle" dependia do avango da
concentracac industrial, relativamente as formas predominantes
do capitalismo disperso.

Essa era a concepead dominante no Partido & no Eatado:
numa sociedade dominada pela peguena produgac mercantil, com

um capitalismo privado ainda incipiente, o movimento rumo ao



gocialisme exigia & intervengao do Estado de modo & Torgar a

concentracdo do é¢apitel. Novamente Lenind

*Nio a proibican, o garrotesmento do
desenvolvimento capitalista, mas sIim a sua
condugin rumo ac capitalismo de Estade”.i i3]

No comego de 1921, essa visaio do processo se via
blogueda. Em Primeiro lugar, pelo Caos ECOnGmICO . A
intervencan sohre =as normas tradicionais do comércio havia
esgotado sua eficécia engquanto acgdo governamental. O comercio
privado, gue se mantivera de fora subterriinea, conduzido pelos
"zsacoleiros” {(gque faziam um comércio ambulante, 4 maneira dos
bufarinheires da idade média), voltave & dominar, se bem que
de Torma cadtica, a distribuigide das mercadorias. Ezsa
recupaTacdas do comércio privado nae podia surpreender. Afinal,
meis da metade do consumo alimentar da populagao urhana
durante o Comunismo de Guerra havia sido atendida através do
comércio [licita. ©Os pregos paralelos chegaram a 40 ou 50
veres mais gue os precos fixados pelo governo, mas OF ATMAZENS
do governo, progressivamente, se esvaziaram. Simultaneamentse,
a produgio agricola havia caido de forma drdstica. A politica
de abastecimento baseada na forga comegava a ultrapassar os
limites de suas possibilidades.!id]

0 Estado Soviético reagiu ao caos, em comegos de 18921,
suspendendo as medidas de cardter excepcional gque haviam
caracterizade o Comunismo de Cuerra. As requisigoes forgadas
aos camponeses foram subtituidas pelo imposto em espécie, as
brigadas de operarios gue forgavam as requisigoes foram
recalhidas. A |iberdade de comércio foi restabelecida, A meta
pficial passava a ser a recuperaclo da capacidade produtiva da
economia camponessa. As praticas capitalistas recuperaram geu

curso tradicional,., ressalvado o limite ditado por uma politica
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econfmica coms se sabe veltada para & trustificagao
compuls6ria, com vistas ao controle das cifras ecoendmicas,

Em maio de 1921, cai o decreto sobre a nacionalizacao
da inddstria, embora sem efeite relroativo, Passa-se a uma
pollitica de estimulo & peguena inddstria. Além disso. uma
resolucio aprovada em Conferéncia do Partido restituia a
gestdo privada das empresas industriais. Em agosto do mesmo
anc, uma Instregdo do Sovnarkom restituia os principios da
contabilidade industrial e de custos (Khozraschet) para as
empresas diretamente controladas pele Estado. © Khozraschet
equivalia & supressdo parcial ow total dos subsidios estatais
e Ao mergulho da grande indastria nas leis do mercado, A
mudancs & acompanhada por um surto acelerade de associagoes e

de concentragio do capital.

Segundo Carr:

"No fim de agosto de 1922, guando o processo de
formagdo de truis estava virtuaimente concluido,
42] trusts tinham sido formados, incluindo mais de
50 na téxtil., inddserias metafurgias a
gl imentares., mais de 40 npa nddsiria de couwroc. 33
mas fnddstrias qQuUIR Cas & 2 na inddstria

glétrica. 2 mesme admero meédie de empres£as
agrupadas em cede trust era de cerce de [0. 08 JEO
trusts gue dispenham de estatisticas

parmenarizadas empregavam S40.000 trabalhedores,
dos guafs S525.000 na inddstria EExtild e
metaldrgica. Estes ndmerps Ifnciwiam os grandes
trusts do carvdo e petrdleo. 05 maiores troests
eram o frust téxtil de IJvanove-Vozpesensk, que
empregavam 54,000 frabslhadores, e o5 Eruts
metaldrgicos de Gomza e Yugostal que empregavam
cerca de 458.000 e 41.00800 respectivamente: havia 21
trusts gque empregavam [0.000 trabalhadores cada. O
trust estatal tornara-se 4 principsal forma
arganizativa da Inddstria nas repiblicas
soviédticas. 15



0 novo Coédigo Civil, elaborado em 1922, definia os
trustes COmo PESE0AS juridicas independentes (-] com
contabilidade prépria, podendo dispor do seu ativo corrente
como garantia de divida. O limite determinado dizia respeito
exclusivamente ao ative fixo, indisponivel por se tratar de
propriedade do Estado. Em 1923, um decreto regulamentava o
estatuto dos LTUsStes; ressaltando sua subordinagao aos
principios da contabilidade comercial, com o© objetivo de
obterem um lucro. Um guarto dos lweros obtidos ficava no
proprio truste, 22% iam para o fundo de beneficiéncia para a
melhoria das condigOes de vida dos trabalhadores, 3% para a
distribuigao em bénus, pelos gerentes, empregados e
operdrios. (18]

As transformagoes objetivamente em curso, por um lado,
e a politica industrial do Estado, por outro, demonstravam
evidente sintonia. Todo o problema, dizia Lenin no folheto
Sobre o Imposto em Espécie, consistia em desenvolver o
capitalismo rumo a0 capitalizmo de Estado, & em encontrar os
meios para posteriormente transformar o capitalismo de Estado
em social ismo.

0 objetivo do Estado era a concentragido da inddstria na
linha do capital ismo de Estado, mas era tamb&m, &
especialmente, o controle operdrio sobre o capitalismo de
Estado. © "controle" era a palavra chave. Fora introduzido nos
dispositivos legais através de um decreto datado ainda de

1917T:

".2s mo Interesse da regulagio sisiemdtica da
economia naciconal, em {odos os ramos indusirisis e
comerciais e nos bancos, na a&gricultura, no
transporie, nN88 empresas cooperativas, etc, gue
empregam trabalhadores asgalariados, Fe deve
introduzir o controle operdrio da produgac, das
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COMDIES, ifa armarzenagem e das fFrnancas nas
empresas”®. 17}

As diretrizes centreis da politica industrial séo
repetidamente defendidas por Lenin desde 1917: dirigir o
capitalismo de Estado: forgcar a passagem do capitalismo
privado e da pequena produgaoc para o capitalismo de Estado;
nde temer o capitalismo, mas controld-lo. Essa polfitica
guscita imediastamente duas guesides:

A Pprimeira gquestaoc & tedrica. O fendmene de um
capitalismo de Estado seb diregio dos operdrios seria algo
novo, paradoxal nos prépricos termeos, exigindo desenvolvimentos
tedricos para desvendar suas diversas implicagoes. Ao
enunciar-se essa foérmula jia se alude & um “"capitalismo”®
transformado. gque jd ndo seria capitalismo no estrito senso,
embora também nao fosse socialismo. Esse paradoxo permansceu
subjacente is tendéncias e transformagoos objetivas no
transcurse de toda a década de 20. Esse problema serd abordado
ne terceiro capitule.

A segunda questao £ histérica. Pergunta-se se
efetivamente o5 operdrios controlaram o capitalizsma de Estado
ae longo degueles anos. como pretendiam os primeiros decretos
do novo Estado & como entdo argumentava o principal porta-voz
intelectual da Eevolucido de Dutubro. Essa gquestdo & complexa e

e¥ige uma discussao em separado. Passemos a ela.

2.3, "Uma superestrutura levantada sobre a base da

dispersaoc”.

As palavras sAo de Lenin, em abril de 1921:

M. Depois disto, a rufna do pegueno produior se
agratvon ainda malis, & restauragdo da grande
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inddstria sofreu povo Aatraso e [eve gue Ser
adiada. O burcecratismo comoe heranga dos tempos do
“rarco”, comp sSupegrestrutura [evantada sSobra a
bage da dispersdo e coibigdo do pequepo produetor,
e revelou por completo™. (18}

Temos ai uma primeira caracterizacio do "burocratisme":
uma estrutura levantada sobre a base da dispersao. A
desagregacio da inddstria russa fol a primeira premissa para &
burocratizacdo do Estado. Também em Isasc Deutscher encontra-
ze uma descricAc das raizes histéricas do fendméne. Comecemos
agui apresentando dados sobre a evolugio gquantitativa dos

operdrios industriais. Estio em Carr os seguintes dados:

TABELA 2.2

OPERARIOS NA INDUSTRIA

EEES s R R e g R T T + s ee 300,000
BT aomncn oo o e e i e o AT R 3.000.000
B R S R e B R - e W R e ress vs 20000000
L B7E e T (PR S P S Ll i A yar etk 1.480.000
19FLLDD Loveaami s s i n e g R ) b ++40+14240.000

Fante: ¥.5. Roienfelid, Pronujshlennaya Politike S858R

[1926), p. 31T
Trancrite de Carr, 1979%, p 216

Além da gueda do nimero de operdrios, decorrente da
desintesracido da indistria, houve também uma substituigso em
massa dos contingentes gue haviam vivido e protagonizado os
acontecimentos de 1917. A saida dos "opperdrios de vanguarda”
para o preenchimente dos postos do Estado, ou simplesmente 4
didspora motivada pela fome de 1920/21, alteraram

profundamente p composicio da classe operaria Tussa. Em 1I0ca.

foram recrutados elementos sem tradigde na& inddstria e

al
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desvinculados do processo de politizagdo gque empolgara as
fabricas desde os anos pré-revoluciondrios.

Uma polémica sobre o problema, travada entre Lenin e
uma facgdo partiddria denpominada Oposicio dos Trabalhedores,
foi reproduzida poT Isaac Dentscher! 121, Poderia ser

condensada da seguinte forma:
- Dposigéo dos Trabalhadores: =

P

"o proletariado ipmsiste, o profetariado exige...’

- Lenin (em 1921)4

"Desctlpem-me, ina s 0 gua consideram Coms
proletariado? 4 classe trsabalhadora empregada na
inddstria (de wvocéz]l? Que tipo de proletariado @

esse? Onde estd sue indistria? E por gque estd

oclioso?"
- Shiliapnikov (da Oposigdo dos Trabalhadores):

"Viadimir [Ifliteh disse ontem gue o proletariado
come classe, npoe sentide marxista., nao existe, (na
Rissia). Permitam-me congratular-me com vocés por

serem vanguarda de duma classe fnexistenie....

= Lenin {(em 192Z2}):

"Desde a guerra, nao as pessoas da olasse
trabalhadora, mas 03 maisndros., foram para as
fdbricas. F serdoc nessas condicdes sociais e
econdmicas no presente tais que os verdadeirgs

proletdries procurem as fdbricas? WNdo. Deveriam



procurd-las, segunde Marx. Mas Marx ndoc escreveu
sobre a Rissia, escreveu sobre o capitalismo em
geral, tal como se desenpvolve desde o século XV.
Tudo isso foi certo durante 600 anos, MAaS &

inaplicdvel 4 Rdssia de hoje."

0 fendmeno & relembrado também, por fudolf Bahro na

mesma linha

Sobre
fragmentagdio

"sgtrutura"

interpretativa:

"renin descrevia, efetivamente, & gsituagdo de modo
a representar o partide como substituto, lugar-
tenepte da classe operdria. No periodo em gque ©
aparelho de poder se preparava para realizar &s
tarefas positivas impostas pela revolugdo,; em que
tomava forma sus fisionomia destinada & durar por
muitos decénios, ndo era possivel dar espago 4
grande maioria dos trabalhadores, uma vei: gue eles
tinham sido "descilassificades" pela crise em gie
se debatis a inddstria, tinham sido langados fora
da "hitola de classe” ., "As fédbricas, o5
estabelecimentos estdo parados; © operariadeo estd
debilitado, dividide, prostrado. Na medida em gue
s grande indidstria capitalista estd destrulfda, as
fdbricas e as empresas ndo funcifonam, desaparece
também o proletariade”. E mais ainda: "Quando se
fala de operdrios, pensa-se [reqlentemente gue
este termo significa proletariado industrial. Isso
ngo & verdade de modo nenhum. Dursnte & EUEITA
veio ter ds nossas fdbricas e nossas oficinas
gente gue ndo tem nads a ver com O proletariado e
gue Ffoi trabalhar 86 para escapar da guerra; e
hoje (1921) haverd talvez as condigdes sociais e
econbmicas para gque o©s operdrios verdadeiros
possam surgir nas fdbricas e nas oficinas?"”

Além disso, & partir das jornadas de outubro os
elementos mais conscientes foram chamados
sucessivamente para desempenhar &8 fungces
militares e polfticas mais importantes”.(3¢!

a base da dispersdo do proletariado e sobre a
da pegquena produgdo, erige-se, desse modo, a

do burocratismo. O processo avangou rapidamente.
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Nos primeiros dias e meses depois da revelugio de outubro,
ainda se deseavolveu uma experiéncia de controle operaria.
Aparentemernte, cumpria-se¢ entdc o vaticinio dos bolchervigues.,
para guoem a4 Ltransicdds para © soclalismo irie depender de um
controle operario sustentando em cada unidade fabril. atraveés
das assembléias democraticas. Mas a classe operadria TrTussa
seria levada a exercer esse papel., inédito em sua prépria
trajetdria, partindoe de condigoes profundamente desfavordveis.
Duplamente desfavordveis: porgue pesava a dispersdo [lisica,
decorrente do colapso sconémico dagquelez anos, € 2 porgue o
proletariado, recém=-saido do ¢zarismo,ndo pudera vivenciar
previamente as variadas experiéncias de suto-organizacio gue
geralmente acompanham os processos de formagds de classe nas
demaocracias burguesas.

Az tentativaes de levar adiante o controle operdrio. a
partir das Comisscées ou Comités de Fabrica, fracassaram. De um
modo geral, faltavae aos agentes B mnecessaria capacitagao
téenicn, com raras eXcecces. No Primeiro Congresso Panrusso
dos Cofnselhos da Economla MNacional. em 1913, um orador relata
a5 condigdes gue levaram & ruptura entre operdrios e técnicos,

dentro das empresas;

TAgueles gque Erabalham nessas empresas podem dizer
gua & culpa nic foi sd dos cperdrics, do Tafto de
se fimitarem &8 "fazer rounices"; mas antes do fato
dae o pessoa! das empresas e da geréncia ter
crusado os bragos porgue 1lhe Falrtava o wello
cacete - o cacete com gue se habitvaram a dirigir
05 operdrios - ¢ nao tinham oz ouirps meics de que
& burguesia da FEuropa Ocidental dispoe para
obrigar o©os operdrics & trabalhar... Todas essas
condigdes puseram & cofasse operdria perante a
tarefa urgente de resolver o problema da gesitdo, &
de ser obrigada a tomd-la npas suas mios. E
evidente Gure a clagse opardria o foe
desastradamente. & guwe & rcompreensivel. Correram
com o5 antigos diretores e (écnfecos talvez porgue
essza gente os mallratara no passade, ainda que se
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conhecam casog de fratamepto humano e decente por
parte Fi Fel paseng | fla restan &1 Algrmas
pgopresag. T2l

E importante acrescentar gue os sindicates; por outro
lado, ndoc se mostraram em condigoes de assumit com
independéncia & gestao da economia. Nao haevies; na Rissia. uma
tradigia de sindicalismo livre, nada comparivel s
eiperiéncias o estruturas cristalizadas na Europa Ocidental.
Logag depois da Revolugdo de Outubro, dada & dispersaoc do
proletarisdo, os sindicatos logo se transformaram em orgsos do
Estado. A progressiva falé&ncia dos Comités fabris encarregados
do controle operdirio, o comprometimento dos sindicatos com a
cipula do Estadoe e consegliente ruptura da relagaa de
representetividade frente #s basés operArias,; sac fendmenos
que por assim dizer coroam=se com o simultdnec esvariamento
dos sovietes.

A Burocracia vai ocupando os eszpagos abertos pela crise
g pela perda de conteddo das organizagbes diretas do
proletariado.

Na medida em gque preenche o vazio e assume fungoes, a
burocracia vai criando meEcanismos legais gue manteém =
pstabilizam a situacdo criada. Graduzlmente, mas em ocurto
intervaelo de tempo, sSe constitul uma cidpula do Estado colocada
relativamente acima das basezs sociais da Revolucao. No lugar
dos Conselhos de Fabrica, o controle da produgdo val ser
exercido pelo Conselhe Superior da Economia MNacional (o
Vesenkha). Umn decreto de dezembro de 1917 jd definia o novo
orgio como destinade a "organizar a atividade econdmica da
nagio e ps recursos financeiros do governa'(221, Obsarve-sze a
semelhanga & a superposigdo com relecdo Ao decreto sobre o
controle operdrio, cujos objetivos seriam "a regulagdo

planificada da economia nacional".(23)
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pugs estruturas com a mesmé fungio: uma delas Ird ser
tragada pelos acontecimentos & completamente substituida pela
outra, O controle operdrio cede lugar zo poder do Vesenkha. O
poder dos sovictes, simultanéamente; e3tdh cedendo lugar ao
Sovanarkom. No Vesenkhe e no Sovparkom prevalece a presencga do
Partide Comunista (embora o Vesempkha tenha composicdo mals
ampla, incluindo a presenca de representanteas dos
empresarios). Consegiientements, torna-se licito concluir gue o
siatema emergente da revolugdo, jd na distante Tage do
Comunismo de Guerra, na sSul génese formativa mais recuada,
constitui-se como wuwm sSisteme tutelar, ndo obstante a8
tentativas em contrario,

Detalhemos um pouce mais a estruotura do Vesenkha.
Instruido & centralizar ¢ dirigir o trabalheo de 1odoz oa
&1gios econdmicos da administragfo,. era por seu intermédio que
todos os projetos de decreto ou de leis econdmicas chegavam &
apreciacdo do drgdo mdximo. 0 Sovparkom. Em sua primeira
reunigo publica, o Vesenkha criou comizsdes especiais por ramo
de inddtria. Posteriormente, um decreto introduzia em cada
regido um Conselho de Economia (Sovnarkoz), supervisionado
pelo Vesenkhs. Cada Sovparkez reproduzia o priprioc Vesenkha,
em mintatura, € devia ser dividido em 14 segoes. abrangendo os
diverses ramos da produgao. Além disso, cada Sovparkoz
regional podia criar Sovoasarkhozy provinciais. & sua imagem e
seme |lhanga. Essa estrutura iria funcicnar como um departamento
gcondmico anexo &0 EOVErno,

RFegzalte=s58 gue o Vesenkha iria valer—-se de estruturas
herdades do czarismoe, ou do Governo Provisério do periodo
fevereireo—outubro, para centralizar o controle sobre os ramos
industriais. Esse aproveitamento fei wuito clare nos ramos
téxlil @« metaldrgico. O drgdo central parg a inddstria t&xtil,

por exemplio. devia ser composto por 30 operdrios da inddstria,



15 engenheiros e gerentes e 30 representantes de instituicdes
onficiais 8 semi-~oficimis. Este coleginde elegia, confoerme
estatuto, um Grgdo executivo de 11 membros.!24)

A centralizagio acentuou-se ainda mais rapidamente a
partir do Tratade de Brest Litovski, num ambiente marcado por
fortes tensces e pelo sSentimento de urgéncia diante do caos
industrial. Em margo de 19218, o Vesenkha promulgou um decreto
inavgurando um sistema completo de controle e supervisao
centralizados., Cada empresa teria um Comissdrio (representante
do governo)] e dois diretores: um administrativo e um técnico.
O diretor administrativo ainda se subordinave & om conselhe no
gial figuravam representantes dos operdrios & do pessoal
técnice. Mas o diretor técnico sdé se subordinava ae Comissdrio
ou a4 diregSc central da inddstrla. Dala deste momento, ou
seja, da fase em gue =& introdoriram essas estruturss de
decisdo, o artigo de Lenin intitulado As tarefas Imediatas do
Poder Soviético, contendo & consigna "aprender a trabalhar",
argumentando a favor da ditadura téenica dos respongdveis e
propondo um tayvlorismo adaptado” . 02591«

Portanto a burocratizacac, essa "estrutura erigida
sobre a dispersdo”, remonta suas bases formativas A prépria
data da formagidc da repdblica soviética, em (917 & nes amnos
seguintes. A tentativa de reverter o problema através de
galguma forma de controle scobre a buroccracia, mostraram=—se
inGcuas j& nos tempos de Lenin. A primeira tentativa de
controlar a burocracia foi 4 eriacido do ComissAario do Povo de
Controle do Estado, logo depois da Revolugdo. O 6rgdao existiu
apenas no papel ate 1219, guande o Sovoarkom rtessuscitoun o
projeto.

Nao foi preciso muito tempo para gque o Comissariado de
Controle do Estado fosse submetido a uma reestruturacaoc,

depois de comprovada sua ineficdcia. Em fTevereiro de 1820, foi
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transformado em Comissariado do Povo da Inspecgdo Operaria e
Camponesa (Rabkrin). 0 nove dArgido deveria ser eleito pelos
mesmos operdrios gue votavam e escolhiam os delegados para os
sovietes. O mandatos seriam curtos, para Torgar o rodizio e
assegurar o exito numa pretendida "luta contra ¢ burocratismo
& A COrCTUpcio nas instituigldes sovidticas" . (26}

Lenint27) expressou =suas reservas guanto ao Bxito do
Rabkrin, lembrando as dificoldades para a4 sus composigao ("os
me lhores trabalhadores foram levados para a frente™). Em 19222,

Trotsky lhe dirigiu atagues abertos.
E
, |"-:-_':|:l.|f[r 1. N i )
'+s: 08 gue trabalhem no campe 330 principalmente
trabalhadores qug ndo He deram Rout ros

campos".(3%}

E posteriormente Lenin, num dos seus dltimos escritos,
em 1923, reconheceu a ineficAdcia do Comissariadeo gue deveria
controlar a burocracia, enquanto parecia buscar, de forma nao

definida, alguma solugéo alternativa:

"0 Comissariado de Pove da [nspe¢gdo Operdria e
Camponesa néo goza presentemente do mais ligeiro
vestigio de auvtoridade. Toda a gente sabe gue gin
hd instituigdes pior egeipadas que as {ps:jtuignes
do npnosso Rebkrin e gue, nas condigoes em gque
ggtao, ndAo sSe pode esperar absolutamente nada
deste Comissariado... Ou npdo vale a pena perder
tempo numa daguelas reorganiragdes, de gue tivemos
tantas, de uma empresa tao desesperads como o
Rabkrin, ou temos realmente de nos &tribuir a
terefa de criar, por métodos Jentos, diffceis e
inusitados, e ndo sem refletida verificagdo,
alguma coisa verdadeiramente exemplar, alguma
colisa capaz de Inspirar respeito a todos e a cada
um - € ndc apenas porqgue categorias e titulos ©
exigem"”. (4%

A essa altura jd& vigora a NEP, e o afastamento de Lenin

logo ird criar um marco politico na trajetdria do Estado. Mas
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0o burocratismo, ou dominio da burocracia, ji & uma
egtrutura”— e uma estrutura posta fora do alcance de gualguer
controle das bases sociais da Revolugaoc de Outubro. Se
voltarmos & gquestdo inicial colocada neste ftem € perguntarmos
se o0os operdrios efetivamente controlaram o capitalismo de
Eztado, & resposta fterd gue ser negativa. Nio os operdrios,
mas =Sim & 2 estrutura burccratica montada, controlava o
capitalizsmo de Estado. 0Os anos posteriores, ds décads de 20,
iriam revelar as contradigdoes criedas por um capitalismo

dirigide, em tditima andlise, pelo Partido Comunista.

2.4, 0 Isolamento internacional

Voltemos &8 Lenin, em 1921:

"Uma revolugde socialista, num pafz como este. sd
pode ser vitoriosa com duas condigdes. Primeiro,
com a condigdo de ser apoisda, na altura prdpria,
por wma revolugdo socialista pum ou em vwvArios
pafses Iimportantes... A outra condigdo & um
compromisse entre o proletariado e &8 maiorfa da
ropulagio camponesa'. (38}

Cincoe anog depois, J& na segunda metade da década de
vinte, a Rissia Soviética aproximava-se de uma importante
ruptura interna sem gue as dusas condigoes antevistas por Lenin
para o0 @Exito de socialismo se houvessem realizado., As
possibilidades da revolucdo na Europa haviam refluido a partir
da recuperagic do capitalsimo alemdo. Em 1923, o fracasso de
um suposte "outubro vermelho" na Alemanha sepultava as
cexpectativas quanto & expansdo imediata do socialismo na
Europa. {August Thalheimer, um dos responsdveis pela acgio do
Partido Comunista durante o5 eventos de 1923, analisa o

aconteciments em "1923, A Lenda do Ountubro Alemac". Intensas
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polémicas se desenvolveram, havendo textos de Trotsky e Stalin
a respeiteo. Ha om relato nas Memérias de Victor Serge].(3lL)

A5 poténcias capitalistas eurcopélas ndo aceltaram o
fato consumado da revaolugaoc bolchevigue. A primeira reagao foi
a intervencan militar. cujo auge ocorreria em 1919, sendo
suspensa s#Aomente N0 comego de 1920, Mos antos sSeguintes,
restabelecem-se lentamente as relacgoes formais entre a URSS e
g resto do mundo, viabilizando um certo nivel de comércio
externo. Essas relacgoes podem ger sintetizadas coro no guadro
abaixo. Note=-se @ interrupcao dos fluxos de mercadoria
dorante & Iintérvencdo estrangeira no inicio da déceda, & o
ritmo modesto de recuperacdo do fluxe nos anos seguintes.
Apesar da reconsirugdo econdmlca interna,; chega-se aos dltimos
anos 20 sem se atingirem os niveis alcancados pelo comércio

gxterior da Rd=sia czarista.

TABELA 2.3

COMERCIO EXTERIDRE

(em milhoes de rublos)

EXPORTACAD IMPORTACAD SALDO
i B SR 1.520.1 1.374.,0 +146,1
T920 camammnaine 1.4 28 .7 -27F,3
e e g 20,2 208.3 -188.1
| G b S 81.6 269,8 -188.,2
192300, . sl 373.2 233,5 #139.7
1924=8 s ves v 555,8 723,35 -169,9
i AR 676,85 TH6 1 =T%,7
1926 =0 e s s n s T80, 2 713,56 +66.6
FFE =R i T77.8 945,32 =167,7
TOAR =0 s o 004 8776 836,13 +41,3
1628%-30...1.002,3 1.068,6 66,3

e R N I I e

Transcrito de Bavkow, 1948, p. 85
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0 resultado da reconstrucdo do comércio era bastante
modesto, apesar da declarads intengdo das sutoridades centrais
gquanto aoc papel das  exportdagoes no [ilnanciamento das
importacgoes de insumos industriais. Jgualmente modestos foram
05 rTesultades praticos dos esforcos desenvolvidos para atrair
capital estrangeiro, na forma dé concessoes eSou formagido de
empresas mistas. Veja-se em Carr as segointes referéncias a uam
balange dos ingressos estrangeiros aprescntado por Zinoviev no

130 Congresso do Partido, em [923:

... guando Zipoviev, no 129 Copgresse do Partido,
Ffaz um andlrse pretensamente otimista de sTEuacHo,
ndo pode citar mais do gue 8§ companhias mistas com
um capital total de 300.000 [ibras e IT milhoes de
marcos alemdes. e 26 acordes de concessoes
envolvendo um capital total de 30 milhoes de
rubkins-ouro. Hstes pdmeros, representando embora
acordes jd realizedos @ néo meros projetos, ndo
derxaram de ser triviajs, e era sfgnificativo gue
o palfs a ocupar o I JjJupar npg [lista tapnto das
companfiras. mistas como das concessces [opsse 8
empobrecida Alemanha. ©O fracasso da polltica de
concessdes, gue se tornoay evidente no ipverno de
92223, coincidia com o fracasso da tfeatativa de
gstabelecer relsvoes poflticas amigdvels com os
pelfses de [Ingug Inglesa;: ore, er&n esftes o3
Spicos 3 possulr reservas pignificativas o
capital disponivel parsa fnvestimento”.f33)

Segundo BHaykov, avancando a andlise sobre a sezunda
metade dos anos 20, entre 1922 e 1927 a URSS recebeu 2.211
afertas relativas & congessdes, das gquais somente 1683 se
transformaram eém c¢onvénios efetivos. Ao terminar o ano de
1927, das 16} concessces acordadas somente 92 eram validas,
das gquais 23 eram mais especif{icamente convénios de ajuda
técnica (patentes, planos, cdlculos técnicos). Alnda de acordo

com O mesmd autors
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“"Embora aleuimas concessoes poupassen legar
impertante em sel ramo especiagl de producdo [as
Jezidas ouriferas do Lena ng Inddsiria do ourc & 4
concessdo Harriman na oo manganés) & parte gue
theg correspondia n& prodvdugdo (otsl geral erad
fnsignificante: em I925-26 a4 producdo da inddstria
e poder de concessionarias foif apenas O0,4% ds
produgao bruta (otal da grande indistria. € em
(92627 fof menor ginda”.t33)

Dois anos depois. quando o 149 Congresso do Partido
dofine & prioridade para & industrializagAo intensiva, a
sociedade soviétice conta basicamente com o5 seus proprios
recursos internos. Afestada & hipdtese da expansiao do
gocialismo = definido o seu isolamento Iintermacional, a URSS
vai se woltande para um desenvolvimento fechade e auto-
suficiente. Essa circunst@ncis contribui para o crescimento

des tensDes internas. gue chegarisam ao paroxismao em 1929730,
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TERCEIRO CAPITULO - MODIFICANDO A BASE DA SOCIEDADE

3.1. A Coletivizagdo forgada no campo

A cdpula do Estado, representada pelo comando
majoritdrio do Partido Comunista, tentou manter a alianca
entre operdrios e camponeses até a véspera da coletivizacio
forgada. A palavra chave era a smychka, uniso entre cidade e
aldeia. Na visBo de longo prazo defendida por Lenin, a smyvchka
seria wvital enquanto a revolugdo socialista ndo atingisse
Blgum pais importante. A condigio necessaria para a
preservagdo da alianga, segundo o ponto de vista oficial, era
o desenvolvimento das forgas produtivas tanto na aldeia como
na cidade, de modo gue o campo abastecesse as cidades
(alimentos para trabalhadores e burocracia estatal, matérias
primas para as inddstrias) e as cidades fornecessem produtos
industrializados ao campo.

Partindo do intercambio cidade-&ldeia como base de
sustentacio da nova ordem, o Estado estabelecee uma linha de
aga0 que consistia, grosso modo, no estimulo & forma econdmica
mais desenvolvida do periodo: o capitalismo de Estado. O
grande problema, no entanto, consistia no fato de gque o
capitalismo de Estado ndo era a formagidc predominante, a ndo
ser nos estritos limites das grandes cidades da URSS. A
dominincia da formagdAo social permanecia na economia
camponesa, que gravitava em torno do capitalismo privada. O
controle sobre o sSistema em Seu conjunto era portanto
inatingivel no horizonte imediato, dependendo no longo prazo
do avango das transformagdOes no campo. Nesse sentido, a ordem

soviética se defrontava com um dilema fundamental: o de
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mudancas na economia camponesa, mas, &0 mesmo tempo, ter que
ERsegurar & smychka, ou szeja, a alianga entre & cidade & &
aldeia.

E verdade que, de um ponto de vista puramente l&égico, ©
problema proposto ndc aparecia como um dilema. Foi a histéria
real, desde 1917 e no decorrer dos ancs 20, gque S5¢ EnNcarregou
de atribuir-lhe esta condigao. Nos seus primeiros tempos, o
apaziguamento das revoltas camponesas e & efetiva recuperacgio
da capacidade produtiva da agricultura permiliram & NEP
resolver o problema emergencial da fome, configurando-se uma
certa aparéncia de estabilidade. Neoe entanto, a primeira
ranhura na smychka jd se expde no ano econdmico de 1924/25. A
colheita de 1925, a maior deade 1917, j& se aproximeva dos
alme jados niveis de 1913, ¢ o Estado jd esbogava medidas para
proteger os camponeses contra uma esperada queda dos pre¢os,
guando a8 cidades foram surpreendidas por inequivocos sinais
de escassez de graos. As autoridades centrais viram-se diante
do paradoxo da alta generalizada de precos no proprio momento
em que festejava a abundincia.

A situagdo criada iria gerar reposicionamentos e
deslocamentos de forgas nos principais aparatos do Estado. E
precisa lembrar gue apenas um ano atrds o guadro era
inteiramente diverso. A clpula majoritdria estava convencida
de gue a NEP se colocara como uma necessidade exatamente em
decorréncia do esgotamento da cosaci&oc sobre os camponeses. Em
nome desta conclusBo se amplilara a campanha conira a oposigio
trotskista, cuja defesa da industrializacio imediata
conduziria, em alguma medida, ao retorno dos referidos métodos
de coagdo. Naquele momento, ou seja, em comegos de 1924, a
burocracia bolchevigue em sua maioria inclinou-se para uma
atitude de consentimento tadcito Trente ao avanco dos Kulaks.

Em julho de 1924, o Pravda hsavia publicado um artigo de
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Zinoviev (0 malogro da colheita e nossas tarefas) onde
aparecia uma palavra de ordem gue marcaria é&poca: "Voltemos os
olhos para o campo”. O apelo sinalizava a disposigdo
predominante de assegurar & alianga operdrio-camponesa mesmo
gque sob o dnus do endosso A ampliacdo das pridticas de
arrendamento de terras e emprego de maoc-de-obre pelos Kulaks.
Agora, um ano depois, em 1925, & escasser de grios decorrente
da prética especulativa sustentada pelos camponeses ricos
recolocava o Estado soviético frente a um dilema reincidente.
Pois ficava evidente gue, uma vez relaxados os mecanismos de
coagio sobre o campo, o8 Kulaks usavam a liberdade
restabelecida para comercialifar seus produtos & moda antiga,
usande &8 especulagio sobre estogues como recursc para elevar
precos € acumular rigqueza. A contrapartida era novamente o
desabastecimento das cidades.

0 ambiente de tensdo, inclusive marcade por uma
sucessdo de ecrimes politicos perpetrados pelos camponeses
ricos contra o Estado, gerou medidas repressivas isoladas,
real imenton controvérsias e realinhamentos na clipula
bolchevigque, mas o posicionamento majoritdrio continuaria
ainda por um tempo favordvel ao estimulo & economia camponesa,
a] subentendendo-se uma tiransigéncia com os seus estratos
ditos “acomodados". Em abril de 1925, as vésperas da eclosdo
da crizge da comercializaclo dos gr8cs, a 14a Conferéncia do
Partido selava uma politica cujo fGlego se manteria por mais

tempo:

"ess O desenvolvimento das relagoes de mercade no
campo mesmo, € o fortalecimento do elo comercial
do campoe com a cidade e com o mercade externo,
devem fr acompanhados, e cada vez mais, pelo
fortalecimento das granjfas g da massa de
camponeses médios, pelo crescimento simultaneo
fpelo menos nos proximes anos) do setor acomodado
do campo, nog  gue Sé distingue o elemento
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capiltalista (o5 Kulaksz), e pelo selor dos pedes e
dos pobres".?1}

Esta politica do partido assumia, em linhas gerais, a
opinidn mais claramente expressa por KRikov no seu discurso &

mesma Conferdéncia:

"Ao assegurar as condigoes propfcias para a
acumulagio [ivre nas famflias Kulaks, o ritmo da
acumulagcio da economia Interna se acelera, 8 renda
nacional cresce O maior rapidez, a8
possibilidades materiais para ajudar ar razendas
debeis e pobres aumentam, O mWesmo com &8
possibilidades de absorgdo da populagio
excedente.. . (1)

Esse era, por sua vez, um enfogque muito proximo daguele
gue Bukarin defendera alguns dias antes;, num discurso gue

alcangarie amplas & prolongadas repercussoes:

"Nosse politica com respeite ao campo devia
encarar 8 tarefa de limitar e em parte abolir
mufitas restrigoes gue freiam o desenvelvimentio das
granjas do camponés acomodado e do Kulak. Aos
CAMPpoNeses todos devemos dizer: Enrigquecei;
desenvolvel vossas granjas; sem medo de gue se va
coforar obstdeculos®. (¥

Mas & alta dos precgos dos gracs e o consegiente
estremecimento nas relag¢oes entre cidade e campo passava a
catalisar novoes movimentos de pressao no interior dos aparatos
do Estado. Mal se havia concluido a derrota da primeira
oposigio trotskista e uma nova articulagio de forgas, desta
ver mais ampla, agrupava-se em torno da critica ao "desvio
pré-Kulak". Agora era Zinoviev guem assumia iniciativa neste
sentido; ao publicar o seu livro A Filosofia de uma Epoca.
Zinoviev atacava as facgdoes bolcheviques que imaginavam a
acumulagio do capital na economia camponesa sem identificd-la

com o simultineo fortalecimento da burguesia Kulsk.
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Embora temnsionadas seb o impacto da nova realidade - a
alta dos preges agricelaes, & crescente agressividade dos
Kulaks & o avan¢o de uma nova oposigAan de esquerda = as
decisoes resultantes assumidas pela prépris cidpula, sob a
lideranga de Stalin, mantinham & politica consolidada na
Confer&ncia de abril. No final do mesmo ano, ou seja, ainda em
1925, o 14 Congresso do Partido reafirmaria a chamada "]inha
geral"”, uma espécie de compromisso ao centro, uma linha de
equilibrio pragmdtico, onde ainda se mantinha o primade da
alianga operdrio-camponesa, & negativa & coacdAo, o direito ao
arrandamento de terras & & contratacido de mao-de-obra.

E certo que o 14° Congresso foi marcade também pela
decisfo de priorizar a industrializacdo. Mas a decisdo tomada
nio implicaria em grandes mudancas imediatas, pelo menos no
gue se rtefere aos marcos fundamentais da alianca operdrio-
camponesa. Ao nivel do discurso, & alianga continuaria sendo
defendida nos guatro anos seguintes; ao longo dos gquais os
acontecimentos estariam constantemente bombardeando as suas
bases., Em 1927, 1928 e 1929, literalmente #&s vésperas da
coletivagdo forgada, resolugoes oficiais e pronunciamentos de
lideres da facgdo dominante mantinham ainda a expectativa de
limitar a interven¢do estatal sobre o campo. Em 1929, um
editorial do Pravda comeca pedindo "nem terrar nem
deskufakfzagdo, ¢ Sim uma ofensiva socialista segundo as vias
tragadas pela NEP"(4), Ralfzes ideolégicas pronfundamente
arraigadas n& formagdo intelectual dos gquadros do Partido
levavam & sustentagdo deste ponto de wvista, apesar de a
evolugio dos fatos indicar outras possibilidades.

Vinha de Engels, em sua obra sobre A Questdo Camponesa
na Franga @ na Alemanha, a tradigic do pensamento socialista

em entender a adesdo dos camponeses ao socialismo como um
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processo lento e pacifico. Lenin havia contribuide para

reforgar essa tradicgao:

"Engels insistiu em gue os socialistas nao colocam
para 51 a expropriagaoc dos peguenos caAmRponeses,
entendendo gque a dnica forma de fazer evidentes as
vantagens da agricultura socialista mecanizada
seria por meio da forga do exemplo" 5)

Mo préprio corpo do Primeiro Pleno Qiingiienal, j& na
LTE redagao final, datada de abril de 1929, a diretriz de
avancar na coletivizagioe subordinava-se ao reconhecimento de
gue a economia ipdividual continuaria desempenhando o papel
predominante na UDRS5(%) ., No entanto, & histdéria da sociedade
soviética ao longo da NEP, sobretudo na segunda metade dos
anos vinte, dd Jugar & um atrito constante entre essas
concepgoes ideolbgicas (e perspectivas a elas vinculadas) e o
rumo objetive dos fatos. A interven¢ao do Estade asocbre a
economia privada dos camponeses cresce ininterruptamente,
repetidamente desauntoriza o discurso oficial, até ¢ momenta em
que a ideologia sucumbe diante de uma realidade: & ruptura
violenta nos dltimos dias de 1929. Antes gque =Se esgotasse A
forga da tradigao ideoldgica, wvadrios anos de conflitos entre
cidade & campo prepararam o referide desfecho.

3 fato € que o Gltimo periodo de relativa distensao nas
relagdes cidade e campo foi em 1926. A experié@ncia negativa do
ano anterior, conforme discutido acima, levou a politica
oficial a introduzir outros mecanismos de controle sobre
comercializacdo, logrando resupltados positivos em 1926. Havia
aumentade &8 faixa de alecance das organizagbes de compra
legtataiz e cooperativas); um aumento dos impostos, em cardter
progressivo, despertouw salguns temores entre o5 camponeses e
contribuiu para convencé-los momentaneamente & entrega de

Eraos. 05 Exitos de 1926 Teativaram nas alas dominantes da
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burocracia bolchevigque a politica pré-Kvlak e certamente
pesaram para © esvaziamento da Oposigde Unida. Uma onds
momentinea de otimismo invadiv os circulos oficiais. Em seu
informe ao Politburo, em comegos de 1927, Mikoyan (ComissArio
do Fovo para © Comércio) expressava um ponto de vista entao
bastante difundide entre seus pares, segundo o qual o
capitalisme privedo comegava & ser efetivamente controlado. A
produgdc de gridos havia crescido a ponto de permitir a
formagdo de uma reserva para emergéncia, depois de assegurado

um crescimento das exportagoes. Mikovan, em janeiro de 1927:

"Alcangamos uma posicdo npa gqual o elemento
camponés, o mercadoe de griao camponés, fica
totalmente sob o nosso controle; podemos subir ow
baizxar em gualguer momento os pregos dos grios,
femos em nosse poder todos o8 comandos da
situagao”. (72

O otimizmo das facgdes dominantes da bureocracia logo se
mostraria prematuro, O3 primeiros sinais da cathAstrofe vieram
no segundo semestre de 1927. Em novembro e dezembro de 1927, o
recolhimento de grios para a comercializagdo nao chegava &
metade do marco alcancado no ano anterior - apesar da boa
colheita. A crescente acumulagao de capital pelos camponeses
ricos, no transcurso dos anos anteriores, elevara a sua
autoconfianga ¢ agora lhes permitia o recurso tradicional A&
especulagdo. A pressdac exercida pelos compromissos Tiscais
impostos pelo governo e o0 avango das organizagoes estatais
encarrcgadas do recolhimento do grdo, gue haviam propiciado o
desafogo em 1926, agora j& nAo bastavam para manter a smyvicha.
Além disso, a opgioc pela retengic dos graos era também uma
resposta dos camponeses em geral (nido apenas dos Kelaks) a
escassez de produtos industrializados. Diante do novo gquadro,

aberto com a crise no recolhimento de graos em 1927, retdne—se
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o 15 Congresso do Partido (dezembro de 1927}, que altera
substancialmente o enfoque oficial do problema.

Oficializa-se uma "ofensiva contra o Kulak" e torna-se
mais concreta a perspectiva de ampliag8o do controle zobre o
campo. A velha consigna de 1924 - "voltemos os olhos para o
campo" - passava & ganhar, paulatinamente, um novo conteido.
Estimela-se a busca, a principio incerta, por formas
econfmicas alternativas, a exemplo das fazendazs coletivas
[ kolkhozes) e propriedades estatais (sovkhozes) qgue tentam
introduzir novos padroes de produgdo no campo por uma via
paralela. Evidentemente, os esforgos pela implantacdo paralela
de uma produgBo sob o controle do Estado ndo poderia levar a
resultados imediatos. Em comecos de 1928, o governo decreta
medidas excepcionais contra os camponeses. Embora evocando a
legalidade soviética e repudiande o© retorno aos "métodos
administrativos" do Comunismo de Guerra, © Pravda passa &
atacar abertamente os Xvlaks. Em 15 de fevereiro de 1928, o

jornal afirmava em editorial:

Entre as distintas causes gque deferminam as
dificuldades no recolhimento do grdo deverfamos
assinalar as seguintes. A economia rural cresceu e
Prosperou. Sobretudo crescew € prosperoi o Kulak.
Ndo se hdo produzido em vdo trés boas colheitas
sucessivas. O incremento da renda dos camponeses,
derivado de outras colheitas distintas ds de grao,
da cria de animais e de seu trabalho pma Indistria,
Junto com o relatfve atraso no forpecimento de
bens Jindustrials, proporcionaram ao Kulsk, a
opartunidade de reter swua produgdo de grédo para
forgar & subida de pregos".(8)}

As medidas extraordindrias contra os camponeses traziam
de volta, pelo menos em parte, os procedimentos do Comunismo
de COuerra. Bequisigoes forgadas sE fizeram de forma

generalizada, em maior ou menar gran de violéncia. (]
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camponeses reagiram com ates de terrorismo. E Charles

Bettelheim guem afirma:

"Em sua interven¢do na XVI Conferéncia do Partido
{fim de abril de 1929) Syrtsov, presidente do
Sovnarkom da REFER, partiddrio da [inha [lavordvel
a manutengdo e d extensao das ‘medidas
excepicionais' ou de outras medidas semelhantes,
descreve de que maneira as relapoes de forgas
evaluem no campo: '...literafmente. podemos sentir
a4 virada que as coisas ddo, como o5 kulaks se
tornam conscientes de si mesmos como classe, como
articulam suas prdprias exigéncias de classe... ' A
contra-ofensiva conduzida pelos kulaks desta forms
sd & evidentemente possivel porgue conseguiram em
conseguéncia da sftuagdo gue se desenvolve &
partir do iniecio de 1928 - arrastar atrds de s5i
forgas camponesas considerdveis”. (%!}

A crise é olicialmente considerada superada em marge de
1928, guando o recolhimento de graos (pelas vias normais ou
pelas vias excepcionais) supera as marcas do ano anterior. A
cipula bolchevigue retoma o otimismo e toda & retdérica da
alian¢ga operdrio-camponesa & restaurada. No entanto, o segundo
semestre do apo iria fazer reviver o3 fantasmes de um ano
atrias, pois novamente o recolhimento de gri3os voltava a cair
drasticamente. No final de 1928, reaparecia o j& descrito
cendrio do final de 1927, obrigande cidadea a iniciar um
racionamento de péo.

Em julho de 1928, uma reunifc do Comité cCentral do
Partido j& havia apreciado a progressiva deterioracdo da
alianga operdrio-camponesa. Embora mantivesse o reconhecimento
de gue 4 propriedade camponesa individual continuaria sendo
"durante bastante tempo" a base da produgdo de gréos, inovava
pela 8nfase nos apelos a favor das formas de produzir em
grande escala. Quando, no final do ano, evidenciou-ge a gueda

no recolhimento, &5 autoridades centrals desencadearam um novo
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surto de "medidas excepcionais"”" e a reagao viclenta dos

camponeses novamente se ez sentir. Bettelheim:

"Durante o  ano de 1829, se desenvolve |
resisténcia dos canponeses 45 diversass medidas
cogrcitivas e penais. Ela se reveste de mdlictiplas
formas. Ndo se trata somente de resisténcia
passiva traduzindo-se pelo recuo das superficies
semeadas e pefa matanga de uma parte do gado, mas
de reacdes 'ofensivas’' diversas. Uma dessas formas
de resisté@ncia - implicando uma agdo coletiva - €&
chamada de volynka; trata-se da recussa de algumas
aldeias de fornecer seja o gue for 4 coleta. Estes
volyinki s8o severamente reprimidos”.f1¢}

Nos primeiros meses de 1929, as dificuldades para a
sustentacdo dos niveis de graos j4 eram bem maiores gue antes.
Agora j& nao haviam tantos estogues clandestines para serem
requisitados, em consequéncia da redugcao da Area plantada. As
"medidas extraordinArias", mais uma vez em vigor, j& nio
bastavam para normalizar & situagdo. Sobem o3 pregos dos
produtos agricolas, Cresce o COMETrC1D privado, @ s
"tesouras"(11) passam a demonstrar uma posig¢do wvantajosa da
aldeia frente & ecidade. Em junho de 1929, ap encerrar—-se o ano
agricola, o recolhimento oficial de grics ndo passava de 8,3
milhoes de toneladas contra 10,3 milhbes em 192728, (13}

Até entdo, e desde gue o 15° Congresso do Partido
{dezembro de 1927) declarara a ofensiva contra os Kkwulaks, ©
Estado vinha combinando uma estratégia de coergdo sobre os
cemponeses (oficialmente mantida nos limites da |egalidade
vigente) com uma estratégia paralela de lancamento das bases
rurais de uma economia planificada. Aos olhos do partido, a
economia planificada deveria progredir no campo a partir das
cooperativas, dos kolkhozes ¢ dos sovkhozes, assim como a
partir da& introducio da maguinaria pesada e da chamada

"ordenagcdo rural® (medigdo, cadastramento e enquadramento das
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propriedades dentro de certos padroes técnicos). A tentativa
de avan¢ar rumo A4s formas coletivizadas por meio de uma via
paralela, desenvolvida ao lado das predominantes propriedades
individuais, obteve resultados modestos. Em 12 de outubro de
1928, 2,3% de todas as propriedades camponesas da URSS fariam
parte do kolkhozes e um ano depois & proporgdo havia aumentado
para 4,1% (13}, © ritmo do avango era portanto considerdvel,
mas ess5es 4,1% ainda Tepresentavam poucoe, frente ao total de

propriedades camponesas entdo existentes.

TABELA 3.1
AREA DEDICADA AD CULTIVO
DE GRAO {(EM MILHARES DE PERCENTAGEM OQOCUPADA FOR
HECTARES])

KOLEHOZES | SOVEHOEZES |(PROPREIEDADES

INDIVIDUAIS

1927 112.400 1,4 0.7 87,9
) | 112.559 1,6 1,2 97,32
R 118.034 1,9 3.5 4.6

Fonte: Sedvigi v Sel Skom Khozijaistve SS5SR (segunda edicdo)
pp 5, 17, 1% In: CARR, 1980, la parte, p. 198.

Na realidade, o grande dilema colocado no final da
década de vinte nac aparecia imediatamente como uma |uta entre
setor capitalista e setor socialista. O dilema, imediatamente
visivel, aparecia sob a forma de duas salternativas para o
controle da economia rural: o controle pelos kulaks ou o
controle pele Estado Soviético, ou seja, pela buroccracia
bolchevique. A burocracia dominante, por sua vez, entendia gque
somente viabilizaria seu controle sobre a agricultura da URSS
se forgasse o campo a passar por um processo algo semelhante
a0 gque desenrolava nas cidades, substituinde o primado das
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pequenas propriedades pulverizadas pelo predominic das grandes
propriedades passiveis de centralizagdoc. Niao por acaso, o
tamanho dos kolkhozes, das uniGes de Fkolkhozes e dos
sovkhozes, entre 1926 e 1929, aumentou progressivamente. Os
kolkhozes chegaram a abranger, no periodo, unidades
gigantescas, com 15.000 ou até 120.000 hectares. 0Oz sovkhores,
em sua maioria construidos em A&reas virgens, chegavam a
atingir 40.000 ou 50¢.000 hectares (até 1929]).

0 problema central colocado era, muito claramente;, o©
problema do controle da produgdo rural. A 162 Confer&ncia do

Partido (abril de 1929) expunha os termos da guestdc na sua
resolugdo final:
"4 perman@ncia das massas camponesas [(iéis A&

alianga com a classe trabalhadora, ou a permisasdc
para gue a burguvesis as separe do proletariado,

feste dilema) v I depender da via de
desenvolvimento que siga a4 agricultura — a8 via
socialista ou a capitalista - e, de acordo com

isso,; vai depender de guem conseguir dirigir o
desenvolvimento da economia, o kulak o o Estado
socialista™141.

0 Partido comega orientande o fornecimento das mdquinas
prioritariamente para os CAMPONESEeSs pobres. Apesar da
declarada priocridade, nBo raramente as mAguinas acabavam nas
maos dos camponeses Trices; Ccom gquem estevam as malores
propriedades, em melhores condigdes para absorgido da técnica
moderna. Além disso, estavam entre os kulaks os elementos de
me | hor nivel cultural - circunstincia gue Aaparece na
argumentagio da chamads "ala direita” do Partido. Para melhor
assegurar a destinagio dos egquipamentos, o Comissariado do
Povo para a Agricultura (Narkowmzesm) da Ucrénia desenvelveu a
experiéncia pioneira de organizar uma "coluna de tratores” sob

seu controle direto, e colocéd=la & disposigio de um sovkhoz.
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Dz resultados obtidos encorajaram as auntoridades centrais a
estender & formagdo de colunas de tratores para outras regioes
da URSS, <om o objetivo de servir a diversos scovkhores,
kolfkhozes ou cooperativas.

A experi@ncia das colunas deu origem a uma instituigio
permanente: a "Estacio de MaAguinas e Tratores". Cads uma
dessas estagbes deveria colocar suas mdquinas & servigo das
propriedades abrangidas numa Area de 40.000 a 50.000 hectares.
s avangos rTegistrados até 1928/29 davam a medida do esforgo
despendido, mas eram de pouca expressido se vistos no contexto

geral da economia camponesa. Carr:

"0 ndmero de tratores havia se elevado de forms
gradual e por etapas, dos 2.560 existentes em 1924
aos J4.943% de 1929... Em 1926, 1,7% da forgs
motrizr da agricuftura soviélica esftava mecanizada;
em 1829, o percentual Rhavia se elevado a 2,8%,
& fnda gue nesta data 05 percentusis
correspondentes aos sovkhozes g kolkhozes
chegavam a 60 e 62,3%, respectivamente®. (15}

Bavkovi %} cita outros dados, com base mno periddico A
Resconstrugio Socialista da Agricultura, n® 7, 1930: "o ndmero
de tratores em toda a agricultura subiu de 25.729 em 1927 para
29,702 em 1928 e chegou a 42.132 em 1929". Observe-se que oS
percentuais apresentados por Carr {a discrepincia com os dados
de Bavykov ndoc afetam esta conclusdoc)] demonstram a rtelagao
entre & mecanizagio e & organizacico de grandes unidades
{ sovkhozes e kolkhozes). No entanto, em sua dimenséo relativa,
o8 &xitos pouco representavam. A versdo final do Primeiro
Flano Q#inglenal (abril de 1929) tenta resolver o problema
projetando a ampliagan do "sctor socializade", mas ainda numa
perspectiva de longo prazo.

0 cendirio da agricultura soviédtica apresentava=-se com

EESes tragos gerais 1 1924, foment ando nos circulos
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majoritArios da burocracia bolchevigue um sentimento de
impasse: engquanto os esforgoes até entdo desenvolvidos pela
expansio de um novo "setor socializado" pouco representavam no
contexto da URSS, a hostilidade dos camponeses ricos avangava,
afetava diretamente o abastecimento de graos e - o que era
mais inesperado segundo as expectativas dominantes - conseguia
contagiar os camponeses pobres e médios e os pedes agricolas
fos batraks). O ideal para o campon@s pequeno e médio, assim
comd para o pedo agricela, nBc era a grande exploragio
coletiva, com suas flamejantes colunas de tratores, mas a
granja do koulak, com o velho arado € & invejdvel parelha de
bois.

0 kulak avancou enquanto pdde na sua atitude de desafie
ao Estado soviético. Pressentiu nas colunas de tratores uma
ameaca Intransponivel aos seus padroes de acumulacio. Nio
Apenas sustentou aguelas agoes caracterizadas por
Bettelheimt!7! como resisténcia ativa, mas também procurou
atrair o campesinato pobre. Reagin contra as "Estagoes de
Miguinas e Tratores" através de diversas agCGes, inclusive
mobilizando procisstes em conjunto com representantes do clero
para abjurar "o antiecristo que chegava montado em cavalos de
aco" ,L18)

A perspectiva de manter a alian¢a operdrio-camponesa e
a0 mesmo tempo avangar as transformagoes no campo, congquento
mantivesse a sua ldgica interna, wvinha secndo posta em Xegque
pela ldgica das lutas de classes do pericdo. 0O discurso
ideolégico da burocracia bolchevique rendia tributes A
alianga, mas a realidade conspirava ceontra ela. Quando, no
final de 1929, afinal o0s aparatos dominantes do Estado
inclinaram-se a favor de ume intervengao brusca e viclenta
sobre o campo, ficava evidente a inexist&ncia ali de bases

sociais significativas para sustentar a celetivizagko. Por
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isso foi um processo forgado, induzido de fora para dentro
através da coergio.

0 intervencionismo de fora para dentro ndo seria algo
inédito na historia das transformacgdes ocorridas no campo da
velha Rdssia. Stolipyn, Ministro do Czar depois da fracassada
revolugdo de 1905, jd se tornarsa simbolo de uma wvariante da
"solugRo prussiana", ou "via junker" gque, & maneira do
pcorride na Alemanha do século XIX., usava de mecanismos
estatais para forgar a decomposigdo de velhas estruturas
rurais: no caso da Rissgia imperial, a comunidade de terras. Na
URSS da d&cada de 20, © mir ainda sobrevivia, impondo
periddicas redivisoes da terra entre as famfilias camponesas (o
dvor), e nessa medida opondo-se Az aspiragoes bolcheviques no
sentido da constituigido de grandes unidades produtives. A
chamada “reagfio de Stolipyn" havia conseguido no mdximo
desencadear lentos movimentos de ruptura com O Mir por parte
dos camponeses mals dindmicos, gue s Tetiravam das velhas
comunidades para fundar propriedades independentes, o khutor.
Esse processo, iniciado portanto bem antes da revolugdo, se
mantém em marcha lenta inclusive ao longo dos anos 20,

Lenin havia reconhecido nas reformas de Stolipyn,
promovidas em plena recagdo contra-revoluciondria do czarismo,
um cardter progressista no sentido cientifico-econfmico. Lenin
se referia, naturalmente, &0 processo de desenvolvimento de
formazs capitalistas que, através da concorr€ncia e da
eficiénecia, superavam ¢ imobilismo da velha comuna camponesa.
s bolchevigques pretendiam alcangar wum novo patamar de
transformagoes no campo, mas com & ativa participacao dos
CAEMpONEeses € num processo reveluciondric operado de baixo para
cima., Efetivamente, até certo ponto as mudangas oOcorréram
assim, pois o0s proprios camponeses encarregaram-se de

"desenraizar” o feudalismo controlade pela wvelha nobreza
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TUSSE. Mo entanto, resistiram aon prosseguimento das
trasformagdes gue, 8o reconcentrar as propriedades sob & nova
forme coletivizada, alcangariam um nivel superior de Pprogresso
e eficiéncia. Para induzir as novas mudangas, progressivamente
o Estado precisou valer-se de mecanismos de pressaoc de cima
para baixo, formalmente semel hante aADSs praticados nas
precedentes experiéncias da "via prussiana®.

Falar em semelhancas formais com a4 via prussiana numa
sociedade saida de uma revolugdo parece um paradoxo. A via
prussiana se impds em situacdes em gue, ao contrdrio do
cldssico precedente da Revolugido Francesa de 1789, inexistiam
impulsos transformadores a partir das beses da sociedade
rural. Os primeirps &atos praticados pelos camponeses TUss0s
depois de fevereiro de 1917 ¢ ao longo dos anos imediatamente
posteriores sugerem a principioc uma semelhanga com a Revolugao
Francesa, mas o paralelo nao resiste a uma observagido do que
ocorreria nos demais anos 20. Quando Lenin escreveu, em 19190,
0 Programa Agrario paras & Social Democracis na 1* Revolugao
Russa de 1905751907, argumentou que a alternativa.
revoluciondria colocada pela experiéncia de 1905/1907 indicava
a necessidade de extinguwir-se ndo apenas a grande propricdade

latifundidria mas também a comunidade camponesa. Textualmente:

"Wa Russia & medievel nso apensas & propriedade
agrdria latifvndidria, como t(ambém a8 propriedade

comuna l dos CARPONESES . Esta ojtima -
terrivelmente confuse. Fraciona 05 camponeses em
milhares de PEQUENAS divisdes, categorias

medievais e castas. Reflete 8 Ristdria secular da
escandalosa Intromissdo do poder central e das
sutoridades locais nas relagdes agrérias dos
camponeses. Encerra 0§ Ccamponeses, como um gueto,
nas peguenas associfagdes medievalis de cardter
Fizecal e tributdrio, criadas para a posse da rerra
comunaf, isto 4, nas comunidades™. (1%}



0 Programa Agrério de 1910 concluia gue a tdnica saida
para uma economia de granjeiros verdadeiramente livres, na
Rissia, dependia da “"retirada de todas as cercas”; NA0 Aapenas
das cercas que garantiam os Jatifundidrios como também as
cercas gue blogueavam as propriedades comunais. Acontece gue a
acac revoluciondria dos camponeses; a4 partir de fevereiro de
1217, derrubou as cercas dos latifdndios mas preservou as
cercas do mir, do dvor e do khutor., Ou seja: ©o camponés se
deteve diante da sua peguena propriedade, recusando a
alternativa apresentada pelo poder bolchevigue.

Note-se gue, no Programa Agrdrio de 1910, assim como em
putros textos tedricos, Lenin - assim como outros intelectuais
bolchevigues - enfatizava que & "retirada das cercas" (quer
dizer, a efetiva nacionalizagio da terra) néo seria por si uma
medida socialiste ;] 5im burguesa ["democratico-burguesa
conseqiiente”). A atitude do campon@s russo ao longe dos anos
20 demonstrava uma recuss pratica & consecugio de todas as
medidas democrdtico-burguesas consequentes em seu proprio
campo, daf resultando uma inequivoca tend&ncia A gqueda da
produtividade da agricultura, sua reacgac & técnica moderna e,
portanto, a crescente afirmagio de uma alternativa kulfak. ©
aparente irracionalismo parece decorrer de uma motivagdo
préatica primordial: o campon&s obviamente entendeu a dinfmica
coletivista gque se prendia A lideran¢ga bolchevigue e ndo a
aceitou, pois o nivel da sua experiéncia ligava-o fortemente
aos horizontes da propriedade privada., Este parece ter sido o
nus histérico de um movimento revoluciondrio gue vVenceu em
1917 arrastande em seu interior um antagonismo, uma alianga
entre expectativas coletivistas e privatistas.

Se houvesse ocorride uma revolugads em algum pais
importante, com prdaperas Iinddstrias em grande escala - diria

Lenin, a problemdtica enfrentada pela URSS nos anos 20 seria
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outra. Mas nao ocorreu nenhuma outra rTevolugdo no periodo,
muito menos em um pais Iimportante. ASs sucessivas cCcrises no
recolhimento de gracs mostrava gque o campon@s agia segundo a
ética mercantil. Na perspectiva da acumulagap privada, barrava
a5 tentativas de passagem £ a formas econdmicas
coletivizadas, e o resultade pradtico do fenbmeno ersa o
desabastecimento das cidades - dos trabalhadores;, da
burocracia estatal e das inddstrias.

AD decidir-se pelo intervencionismo &m 508
manifestagido=-]limite, a partir do [inal de 1929, &8 burocracla
*-  abandonava wum velho preceito ideclégico; a alianga
operdria-camponesa. E o fez exatamente em nome do sSenso de
sobrevivéncia, porém apresentado em estado pratico, sob a
forma de uma situagiao de emergéncia. O episédio mostra,
paralelamente, o esgotamento do arsenal Iinterpretative dos
intelectuais majoritdrios do Estado. Sintoma maAximo da crise
ne plano ideoldgico e tedrico foi a atitude da lideranca
boelchevigue desde entdo, Stalin & frente, no sentido de
ignorar no discurso o rompimento da alianga operdria-
camponesa, A manutengdo de um discurso de apologia da aliancga,
ignorando a sua ruptura cruenta, indica a ocorréncia paralela
e gimiltinea de uma outra ruptura: 4 ruptura entre a teoria e
pradtica dos bolchevigue no poder.

A confluéncia entre 1929 e 1930 sela o esgotamento do
potencial revoluciondrio do campesinato russo, gue conseguira
desenraizar o latifindio feudal mas recusara-se a prosseguir
rumo As transformagdes proposta pelo Estado. O prosseguimeéento
das transformagdées na economia agridria passaria entiao a
processar-se exclusivamente via Intervengao autoritdria do

Estado.
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3. 2. Rupturas na industrializagdo forcada

Enguanto a coletivizaglo forgada de 29/30 permitia
paralelos formais com experiénciss capitalistas precedentes de
intervencionismo estatal sobre o campo, nas cidades jé& vinha
ocorrendo, desde 1925, um processo de industrializagio ao gual
se¢e poderiam fazer comparagdes semelhantes. A primeira vista,
inevitave lmente emergem associagOes com cCcertas experiéncias
econBmicas até entdc desenvolvidas sob o signo da acido
estatal: as industrializacdes retardatdrias levadas adiante
desde meados so s5éculo XIX, notadamente na Alemanha e no
Japio. Num caso, foi a monarguia prussiana que liderou, eam
apenas cinco décadas ou pouce mais, um movimento de afirmagdo
do capitalisme industrial gque, em outros paises EUropeus,
havia demandado séculos; um Estado fortemente intervencionista
acelerou a partir de cima a criagio de premissas materiais
para o autodesenvolvimento da acumulagie do capital. No outro
ceso, foi uma outira variante de coagéo extra-econbmica - dessa
veg nascida do seio do despotismo asiftico, dentro da dinastia
Meiji, gue expropriou parte da renda feudal e a reverteu em
fundos origindrios para a acumulagao capitalista. A
induestrializagio japonesa avangou em prazo igualmente curto.

Mas os paralelos ndo podem ir muito longe. Na URSS, o
processe de industrializagio retardatdria leva a um limite
extremo o mecanismo da acgBoc estatal, gque na Alemanha e no
Japio comportara-se nos limites da concorréncia capitalista.
Em gue teria consistideo esse limite extremo no gual incorrera
a URSS, ou em gue medida o limite poderia ter atingido uma
ruptura, uma ultrapassagem rumo & algo inédito? Aqui, a

Economia deve novamente recarrer A& Histdria: & Ppreciso

B5



retornar aos fatos histéricos para posteriomente responder a

EE2AS perguntas.

A indistria russa Jj& wvinha se desenvolvendo, no
decorrer do século XIX, sob &8 forma de um processoe acelerado,
altamente concentrade < impulsionado pela participacgido do
capital estrangeiro. E verdade que a concentracao do capital
alcangava apenas alguns setores da indidstria, especialmente a
indfistria pesada wucraniang, e dentro dela a inddsttria de
armamentos. ©O setor de bens de consumo, ao contrdrio, era

dominado por um grande nimero de pequenas empresas. Trotsky:

"Tardiamente nascida, essa indistria nao
percorrey, desde o Iinfecio, o ciclo dos paiszses
adiantados, pordm neles se Incorporowu, adaptando
40  seu estado atrasade as congquistas mars
modernas. Se¢ a evolugdo econdmica da Rdssia, em
sey conjunto, passouw por cima de periodos do
artesanato corporativo e da manufatura, muitos dos
seus ramos industriais pularam parcialmente alguma
estapa técnica gue exigiu, no Ocidente, dezenas de
AMN05. Como consegdéncia, a inddstria russa
desenvolveu-se¢ em certos periodos com eXxEirema
rapidez. Entre a primeira revolugdo & a guerra a
produgao Industrial da Rissia guase dobrou.
Julgaram afpguns historiadores russos ser isto
motive suficiente para concluir gue era Necessario
abandenar a lends de um pafs atrasadeo e do lento
progresso do pafs. Na realidade, 4 possibilidade
de um progresso assim rdpide era precisamente
determinada pelo estado atrasado do palfs..."(38)

0 impacto da guerra sobre esta inddstria, assim como o
impactoe imediato da revolugdo, com & guerra civil e o
Comuinismo de Guerra, provocaram movimentos no sentide da sua
desintegragao. Com & NEP e aproximadamente até 1925,
desenrola-se um processo batizado oficialmente de restauracao,
gue consistio na recuperacac dos antigos niveis de producao
basicamente a parcir do aproveitamento da capacidade

instalada. Num primeiro momento, & restauragio implicou em
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certas tendéncias conjunturais nko sustentadas posteriormente:
um deseavolvimento mais rapide do szetor de bens e consumo,
comparativamente ao setor de bens de produgdo, e uma perda de
importincia do ramo de produgdo de armamentos. Essas
tendéncias do primeiro momen to, sobretudo A relativa
estagnagdo do setor de bens de produgdo, acenderam intensas
polémicas & lutas internas no Partido e nos Grgéos do Estado.
Mas, a partir de 1915, a maioria da ctpula partidaria
redirecionou a politica oficial, definindo prioridade para a
industrializacido. A Teviravolta entdo ocorrida na cidpula
incorporava pressdoes oriundas da propria indistria gque, ao
atingir niveis altos de produgdo, recuperando aproximadamente
o patamar de 1913, colocava na ordem do dia a discussdo sobre
as vias alternativas para a expansdo da capacidade produtiva.
Duss idéias aparentemente vinculadas entre 351 parecem
condicionar, desde 1925, a visac de conjunto sustentada pela
clipula majoritdria acerca do futuro do pais: a idéia de gue
nédao haveria outra saida para o Estado =oviético sem gque
ocorressem avangos na industrializagio do pafis, & a idéia de
que o processo de industrializacdo deveria ser o mais auto-
suficiente possivel. No 14" Congresso do Partideo (finmal de
1925); ess3a duplas perspectiva ganhou foro de resolugac. E
certo que, mesmo depois de assumidas essas resolugdes de cunho
geral, a execucBo prética da declarada prioridade para a
industrializagAo continuaria gerando fortes dissenstes nos
diversos niveis do Estado. Por enguanto, & deliberagio da alta
glipula ainda se limitava ao tragade de uma "linha geral” que
pode ser ilustrada com a seguinte passagem de um discurso de
Smilga (vice=-presidente do Gosplan), pronunciado no comego de

1926:

"Devemos basear-nos em nNosSsos proprios recursos;
devemos atuar como U pajis gue ndo desefs wver-se

87



copvartido am colénia, devamos forcar
{ 'forsirevat’) a jindustrializagido da economia.
Come estamos mueito atrds da Furopa e comegamos &
reggufpar—-nos mais= tarde, devamos declarar
Firmemente g i) camfinho da i maior
desenvolvimento da Iindidstria & o mais curte e o
dnico possfvel para a melhora do nosso bem estar
nacional”.121]

Sobre a base desse entendimento gquanto aos romos de
médico a longo prazos, diferentes visdées praticas sobre os
caminhos para a industrializacgag reabririam os chogques
internos. Na cidpula do Vesenkha, por exemplo, alinhavam-se
defensores de umsa industrializacdo intencional que nao
condicionasse sua expansao imediata a consideragoes guanto As
leis do mercado. A oposigac pressionava no mesmo sentido,
exigindo a imediata elevagido dos impostos sobre o Kulak e o
nepman. As tendBncias denominadas "de direita" defendiam a
industriamlizagéco sem abandono do eguilibric do mercado. A
resultante dos antagonismos wvai indicar uma crescente
prioridade pratica para ] investimentos industriais.
Indicador dessa tendé&ncia & a constante reformulagac das
cifras de controle e dos esbogos do Primeiro Plano Qiiingiienal.,
onde o3 nimeros rTelativos aos investimentos estatais na
indtistria aparecem crescentes. Enquanto isso, a produgio
indestrial bruta segue crescendo a alta taxas anuals. 0Os
nimeros correspondentes podem sSer acompanhados na seguinte

tebela:
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TABELA 3.1

PRODUCAOQ INDUSTRIAL BRUTA (milhoes de rublos)
— a pregos de 1913 -

Toda a ind. Inddstria a Toda a

recenseada peg. escala Inddstria
) bt o s, P 6,350 2.040 &.430
1925-26. ...+ 5:720 1.860 T.580
19F26=27 cvuia 6.720 2.040 B.760
1327 =28 . usws 8.140 1.944 10.080
1928-29 + .. 9.830 - =

Fontes: Ekonomicheskoe Obozrenie, no 9, 192%,p. 114. In:
CARR ¢ DAVIES, 1980, 2a parte, p. 1010
+ as cifras p/1928/1929 sdo provisdérias; s@o as
gquantidades previstas no final de 1028/2%9, quando se
elaboraram as cifiras de controle para 1929/30.

Simultaneamente ao AVANGO da industrializacao,
desenrolou-se o debate sobre o8 pesos relativos a serem
assumidos pelos setores de bens de consumo e de bens de
produgao. O ponto de vista doutrindrio predominante defendia
prioridade para o setor de bens de produgic, embora maisz uma
ver se tratasse de wuma linha geral sujeita a diferentes
interpretagtes imediatas. O ponio de vista oficial pode ser
visto no seguinte trecho do discurso do presidente do Vesenkha

{Euibyschev) no 7% Congresso Sindical, no final de 1926:

"A tarefa do movimenio sindical aoc avangar pelo
caminhe rumoe & industrializagac do paifs requer que
ne future s5e presate especial atengdo a0
desenvalvimento da inddstria pesada de maguinaria,
assim come as Iindistrias nas quals uma produgdo
insuficfente nos ez depender excessivamente das
importagdes do exterfor".0(23)



a0

MNa pratica, a distribui¢do dos pesos entre os dois
setores continuou comeo alvo de lutas internas peloc menos até
1928, quando se firma uma maioria na cipula a favor da opgic
prioritdria para a indistria pesada de magquinarias. A viragem
daz forgas dominantes rumo a esse desfecho comeca a se¢ esbogar
em 1927, ao se encerrar o parfiodo de desenvolvimento pacifico
¢ aberto otimismo, particularmente estimulado pelos bons
resultados da colheita de 1926. Mais precisamente, uma
conjungdo de fatores internos e externos marcou a mudanga do
quadro nacional em 1927: internamente, ¢ neste ano gque ocorre
a primeira grande crise no recolhimento de graos, provocando
um primeirc grande abalc na alianga operdrico—-camponesa.
Externamente, registram-se sinais abertos de hostilidade
militar por parte da Inglaterra e da Franca. Crescem
fortemente as pressdes pela industrilazagio imediata e em
particular pela amplia¢ao do setor de bens de produgao,
obrigando & «cidpule a operar alguma retificagiée no seu
discurso.

Afnda assim, &8 reviravolta em 1927 nao € definitiva e
novas contramachas ainda ocorreriam até 1928. Em outubro de
1927, o Comit& Central do Partido ainda assumia posigac
ambi gua quanto & concreticidade das medidas para o

fevorecimento do setor de bens de producao:

"Ainda gue  consideremos correto traasferir o
centro de gravidsde para 8 produgdo dos meios de
produgdo, precisamos [er em contea o perigo de
ligar excessivamente o capital estatal a8
construgio em grande escala, gue dd resulitado no
mercado somente depois de um bom ndmeroc de Bnos;
por ouiro fado, devemos pensar gue 5e
desenvalvermos & inddstris [igeira (a prodegio de
bens de primeira necessidade), seus rendimentos
muito mais rdpidos permitirdo a utilizacdo de seu
capical para i constrocao da Iinddstria

pesada™. (231)



A base da vwvacilagdo continuava sende a4 aliancga
operdrio-camponesa, apesar dos sucessivos abalos a que vinha
se submetendo. A cdpula do partido, embora admitinde a
estratégia de priorizar o setor produtor de meios de produogdo,
temia reduzir a oferta de bens de consumo necessdria para
corregponder As trocas entre cidade & campo. Tudo indica gue
as marchas e contramarchss gque vinham marcando as relagoes
entre o Estado e ¢ campesinato contribuliram ne sentido das
psci lagoes da cidpula gquante & prioridade a ser escolhida entre
o setor "A" (bens de produgido} e o setor "B" (bens de
consuma ). Os dados relativos aoc desempenho dos dois setores
desde 1924 vdo mostrar, porém, um crescimento do setor de bens
de produgio em ritmo igual ou maior gue o do setor de bens de
consumo. O gquadro abaixe foi extraido de Baykov, qgque faz
ressalvas quanto &s discrepincias nos dados oficiais; optando

por uma indicacaoc das médidas encontradas.
TABELA 3.3

TODA A PRODUCAO EM GRANDE ESCALA
{em milhoes de rublos, a pregos de 1926/27)

1924 1923 1926 1927 1328+
Producéo de meios
de producgio 1.959 0121 4,304 3,372 T.000
Producéo de bens
de consumo 2.310 4,315 5.973 B.6T79 &.700
TOTAL d.469 T.438 10,277 12.051 15.700

Fontes: Economia Nacional da URSS, Manual Estatistico de
1923, p. 2-3; Construgdo Socialista da URSS; Anudrio
Estatistica de 1934, p. 11
+ Resumo do Cumprimento do lo Plano Qiiingilienal para
o Desenvolvimento da Economia da URSS. Moscou. 1933.
pE. 254. In: BAYEOY, 1948, p. 130.
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Note-se gue os dados relativos ao total da inddstria
estdo ligeiramente acima dos dadeos citados anteriormente na
Tabela 3.2. Deve=se no entanto considerar a ressalva de Baykov
gquanto & discrepfincia verficada nas fontesa, o gque inclusive o
levou a calecular médias. Apesar disso, os dois guadros levam
s mesmas conclusdes no gue se refere A problemdtica tratada
aqui. Nos seus piores desempenhos, o setor de bens de produgio

crescia a texa semelhantes as do setor de bens de consumo.

Carr e Davies:

"Durante os trés anos seguintes (os autores se
referem &8 1927, 1928 e [1929) B8 cCcom apenas 4
duvridosa excegdo dos anos de [827-28, continuocu
aumentande a8 proporgdo de inversdes totais no
setor A 4 custa do setor B. Como consegidéncias de
tude fsse, 4 capacidade produtiva elevou-se muito
mafs rapidamente nas indistriss do setor A do que
nas do setor B, de forms gue a participagdo das
indistrias do setor A no capital industrial fixo
subiy de 50,1% em 1? de outubro de 1925 para 61,28
EM 30 de setembro de 1929".024)

o fato & gue, em 1928, j4& num ambiente marcado pelo
crescimento das tensdes nas relagbfes do Estado com o
campesinato, e pelo crescimento das tensdes internacionais, a
linguagem das resolugdes oficiais jd nao arrasta as mesmas
ambigliidades de 1927. No segundo semestre de 15928, o Comité
Ceniral do Partide dirige carta aberta & organizagao de
Moscou, apelando por uma disciplina de ferro na condugio da
industrializacdo e combatendo as "tendéncias a reduzir a taxa
de desenvolviments da indidstria em geral e da inddstria pesada
em particular", acrescentando que a eventual desaceleragaoc da
indistria pesada "condenaria o pais a uma grave dependé@ncia do
capital mundial®.t(235)

A essa altura dos acontecimentos, a defesa de um

déesenvolvimento industrial auto-suficiente ganhava espacos ‘em



todos o5 apiratos decisdérios & nas aAssessorias técnicas.
Lembrando gue o recrudescimento dessa controvérsia remonta a
1927, veja-se a seguinte passagem de um documente do Comité
Central do Partido, datado de 1927 e bastante ilustrativo das
idéias jA entdo em alta na cdpula do Estado. O documento &
citado por Bavkov & foil extraido da publicacao oficial O PC em
Resolugoes e Decizdoezs de seus Congressos, Conferéncias e

Plenos do CC:

"Ae romper &8s relagoes com &8 URSS, o governo
conservador da Gra-Bretanha se propde ndo apenas a
debilitar o poderio econémicoe da Unido Soviédtica,
mas também preparar o terreno para um possivel
atague direto 4 URSS. Por conseguinte & tarefa
polftica da meior Iimportincia ... colocar em
prdtica no prazo mais breve possfvel &8s medidas
necessdrias a fim de preparar o pafs para a
eventualidade de gue os Estados Iimperialista
empreendam um blogueio econdmico ou um &tagque
armado ".(261

Uma constatagao prévia jd era entdo absorvida pela
clipula do Estadoe: a constatagdo de gque as expectativas
longamente mantidas na tradicdo bolchevigque guanto a0
alastramento internacional do socialismo ndoc encontravam vias
imediatas de realizagido, ficando a URSS isolada dentro de uma
realidade mundial abertamente hostil. ©Os esforgos para a
reducido da dependéncia da URSS frente ao resto do mundo se
tornam crescentes. Por exemplo, o segundo rascunho do Plano
Qiingllenal, publicado pelo Vesenmkha em 1927, apresentou virias
raz0es para a fabricagio interna de magquinarias e utensilios,
"mesmo guando os pregos forem 100 ou 150% superiores aos
estrangeiros”(27). Entre essas razoes, destacavam-se: 1) - néo

s¢ podia obter a moeda estrangeira necessiria para &8s

93



24

importagoes extras, uma vez gue era impossivel um aumento
similar nas exportagoes; 2) - a indistrie era necessdria para
URSS sob o ponto de vista da defesa.

Na mesma €Epoca (inicio de 1927}, uma reunido do COC do
Partido =olicitou medidas para &8 reducio da depend@ncia de
equipamentos importados na formagiAo de capital. No guarto
Congresso dos Sovietes da Unido {(abril de 19%27); o presidente
do Vesenkha; Kuibyshev, defendeu a producac interna "mesmos se
as importagbes custassem metade do prego”.(28)

Inclusive a estratégia defendida ao longoe da NEP com
relagdo ao comércio externo, pela gual pretendia-se garantir a
importagio de insumos industriais através das divisas captadas
pelas exportag¢des, era crescentemente suplantada por uma outra
concepgao quanto ao médio prazo, j& sob o signo da auto-
suficidncia. Exemplo pode ser visto numa publicagic do
Glavmetall (6rgao do Vesenkha encarregado do T Ao
metaldrgice), o Metall, n* 12, 1928. Um artigo admite a
dependéncia das importagoes ainda por longo tempo, mas num

cenario de crescente avtonomia da URSS:

"Para wtilizar plenamente todas As conquistas da
tecnologia dos pafses avangados, o plano de
importagdes da inddstris deve fnclufr sSomente os
equipamentos provados e vwverificados os modelos
mais atvalizados da tecnologisa estrangeira; estes
egquipamentos serdo pmecessdArios em no0sSsa pova
construgdo industrial durante um fongo periodo. Ao
mesmo  tempe, cada etapa gue se vd compleétando
desta construgdo diminuird a necessidade para a
inddstria e para a8 economia da URSS em seu
conjunto, das importasagdes de maguinaria iy
estrangeiro”. (3%}

A meta prioritdria para a concretizagio da auto-
suficiéncia industrial foi localizada inicialmente na
inddstria de ferro e ago e na inddistria de mAguinas
ferramentas. O Primeiro Plano Qiingiienal iria logo mais fixar

em 1933 o0 prazo-limite para a substituicdo de todas as
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importacoes de miAgquinas ferramentas gque se pudessem fabricar
em série. Esta politica iria no entanto encontrar resisténcia
imediatas & partir dos trustes, que preferiam as importagBes e
pressionavam nesse sentido. As autoridades centraiz se deram
conta de que os trustes se valiam de artificies diversos, como
por exemplo encomendar motores impossivels de BETEm
dezsenhados, de modo a obter AMPATD pera pedidos de
importagdes. Por determinagio do Vesenkha e visando instituir
um controle mais severo, o3 Grgdos responsdveis por cada ramo
industrial, diretérios do Vesenkha (os Glavki) e certas
instdncias das agrupagdes industriais (associagdes voluntédrias
das empresas, nascidas para controlar a comercializacdo, porém
jd entdo com franca ascend&ncia sobre as decisdes das diversas
indistrias), passaram a coordenar os pedidos de fornecimento
de insumos. O rigor na diretriz de substituir as importacgdes
de miquinas pode ser ilustrado lembrando-se o episédico do
fornecimento de geradora para a Central Elétrica do Dnieper.
Os geradores disponiveis internamente eram menores e custavam
70 ou 100 vezes mais gue os similares sueccs. O Glaveletro
(Glavki do ramo elétrico) decidiuv entdo solicitar a construcio
dos geradores, embora esta alternative fosse demandar no
minimo dois anos., A decisdo foi posta em prdtica, embora sob
reincidentes pressBes em contridrio por parte dos engenheiros
do Dnieprostroi (Construgbes sobre o Dnieper).t(30)

Segundo Carr e Davies, o8 seguintes resultados foram
alcangados na substituigdo de importagdes de mAguinas e
ferramentas: essas importagoes, gque representavam 60% do total
fornecido As inddstrias em 1913, jA haviam caido para 40% em
1925-26 e para 30% em 1928-29. A queda fol, portanto, mais
lenta no final da década, gquando paradoxalmente jd era maior o
empenho das autoridadez centrais no sentide da suto-
suficiéncia. 0 dado se explica quase obviamente, constituindo-



se numa experiéncia bastante familiar para oz paizes gue
MArCATAm sSuas etapas iniciais de industrializacdo acelerada
através de um processo de substituig8o de importagdes: o ritmo
do crescimento industrial acaba gerando novas demandas por
importagoes de insumos industriais, de modo que seria
improcedente supor gue o movimento substitutive pudesse
afastar a interdepend@ncie com o resto do mundo, em especial
com o5 palises capitalista desenvolvidos. Este [lenfmeno merece
meiores reflexces.

Ele permite observar oque a estratégia da auto-
suficiéncia industrial projetava uma contradigio sobre o
coragio do sistema emergente. Pois a substituicdc de
importagoes nac poderia impedir o aumento das demandas por
novas importagoes, até porque as autoridades centrais
projetavam um crescimenic gquoalificado, com emprego das
inovagoes tecnoldgicas disponiveis. Tio arraigada gquanto a
propria idéia central da industrializacio o era também a idéia
da modernizagio tecnoldgica. Pesava nesse sentide ndo apenas o
pressuposto de que o socialismo seria superior ao capitalismo
no emprego das forgas produtivas em geral e da tecnologia
industrial em particular, mas também o pressuposto de gue a
corrida tecnoldégica tinha implicagdes militares e jogave com
ela o destino imediato do sistema em construgdo. Acontece gue
o avango tecnoldgico nido poderia ocorrer, numa sociedade que
partia de bases tdo atrasadas, sem o intercBmbio com os centro
reconhecidamente de vanguarda neste terreno, situado na Europa
Ocidental e nos Estados Unidos. Como conciliar a necessidade
de importagdo de tecnologia com a estratégia da auto-
sufici&ncia?

Esta contradig¢do ndc se fazia presente nas experiéncias
até entAo conhecidas de industriaslizagéo retardatdria, j& gque

nenhuma delas colocara com & mesma énfase a perspectiva da

96



97

auto-suficiéncia industrial. Pele contrérico, em geral os
idedlogos da industrializagio retardatdria entendiam como
vantajosa a prerrogativa gue tinham esses paisez de saltar
etapas, absorvendo uma técnica ji desenvolvida através do
esforgo secular dos paises pioneiros. Na& URSS5, uma concepgio
semelhante ndc estava propriamente ausente, como se pode ler
no trecho de Krzhizhanovski abaixo transcrite, mas as
circunstincias 5 ENCATTEEAT {am de esvaziad-la, COmo

discutiremos a seguir. Erzhizhanovski (membro do CC), 1926:

"Temos frente & nds um processo parecido dguele
peloc gual uma Jovem nagdo capitelista, ao
empreender a8 mecanizaglo de sua produgde, toms de
empréstimo a0 arsenal dos seus vizinhos
capitelistas as mdguinas, o5 eguipementos e O©OF
métodos produtivos gue constitvem &8 dltima palavra
na prdtice da mecanizagdo”.(71]

Em seu esforgo para implantar uma nova base técnica
para a indidsiria, as autoridades centralis tiveram gque
inicialmente enfrentar as limitagdes do parque industrial
herdade do periocdo pré=revoluciondrio. Afora a producgiac de
locomotivas, alguns utensilios e maguinaria agricola, a Ridssia
czarista apenas iniciara a produgdo de um ou outro equipamento
de capital.

Além disso, o prolongado periodo gue val de 1913 a
1924, no gqual aconteceram a guerra, a revolugdo, a guerra
civil e o esforgo pela restauragéo da cepacidade instalada da
inddatria, foi um periodo perdido no que diz respeito &
incorporagaoc de avangos tecnoldgicos. Ndo obstante, (41
referidos AVANGOS nao deixaram de OCOrCTEer nos paises
capitalistas mais desenvolvidoz, de modo que o estoque de
capital disponivel na URSS em 1924-25 encontrava-se

tecnologicamente em sucateamente. "Em 19227 se calculou gue 30%



daos instrumentos mecidnicos deviam Ear imediatamente
substituidos, e vAdrias fAbricas importantes de maegquinaria
informaram que seus instrumentos mecBnicos eram t&o velhos e
pPouco S5eguros que somente irabalhadores muito experimentados
poderiam manejd-losg".{32)

Analisando-se retrospectivamente o5 dados disponiveis
sobre a reorganizacido do pargue industrisal soviético, fica
claro que a politica dominante tentou reiteradamente melhorar
o0 nivel tecnolégico da inddstria através das importacdes, afi
conslderadas as chamadas "importagdes do tipo especial™ que,
no jargdo oficial, significava importagio de tecnologia. Em
1927, segunde Carr e Davies, foram enviadas 418 missoes
industriais ap exterior. No ano seguinte;, o Vesenkha orientou
os trustes para que enviassem novas missdes, inclusive para
reunir biblicgraflia técnica atualizada. Entre 1923 ¢ 1929
foram firmados acordos com 72 empresss estrangeiras para
fornecimento de informagoes e assessoramentos técnicos
diversos, egpecialmente nos ramos metaldrgico, guimico,
elétrico & na mineragdo!d?¥), Todos esse nimeros, porém,
representavam resultados muite limitados, acompanhande um
desempenho medfiocre das importacgbes (mesmo considerando-se a
mudanga de paute com relagdo A tradigio da velha Rissia:
sobretudo a partir de 1926, c¢resceu o percentual relativo &s
importagoes de bens de producédol).

As expectativas oficiais guanto & uma expansdo das
exportacoes em 1929 nAoc se confirmaram, para o gue muito pesou
a gqueda dos pregos dos produtos agricolas ne mercado mundial,
comprometendo nessa medida a expanséio das importagdes.

Esses resultados nao desejados terminaram por imprimir
uma dimensdc maior & estratégia da industrializacgdo auto-
suficiente. O fechamento da economia, no nivel em gue se deu,

resultou em parte das circunst8ncias i1mperantes no mercado
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mundial na zegundas metade dos anos 20 - ¢ mais ainda & partir
de 1929, ao detonar-se a Grande Depress&o. E bem verdade gue
s¢ houvesse prevalecido a hipdStese contrédria, ou seja, uma
eXpansdo do comércio exterior soviético, o avango tecnoldgico
teria side impulsionado mas & economia iria enfrentar outros
problemas, Y Julgar pelos temores manifestados par
Preobrajenski em 1926 (gquando ainda c¢cresciam &8s transacgdes
externas): "0 muro pode derrubar-se; este & o perigo gue
encerra a nossa existé@ncia"(34%), QOposigio e situacBo pareciam
ter wuma consciéncia dos rTiscos de um desenvolvimento
industrial em desvantagem tecnolégica frente ao capitalismo
central. Dzerzhinski, que chefiaria o Vesenkha até 1926, j&
havia declarado (em julho daguele ano): "Na URBS ... temos que
aleangar o coeficiente de pregos, as qualidades, etec, do
estrangeiro, ou nos destruirao"t?¥3}, Mas os limitados niveis
alcangados no comércio exterior tiveram uma dupla conseqgiiéncia
no curso dessas preocupa¢oes até entao cultivadas pela cipula
bolchevique: por um lado, selava um ritmo modesto para avango
da tecnologia industrial do pals, e por outro lado contribuia
para superdimensionar o cendrio da auto-suficiéncia. 0O guadro

evolutive das importagdes foli o seguinte:
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TABELA 3.4

IMPORTAGCOES
(em milhares de toneladas)

ERRRER s o e T A e T Tk cevanay YRtk
R s e 15.342,8
T R e P e N e covevay 18637
R o R A e T e AN 1.547,3
05 o e S e FERe P R T
PRENE o e R S A 2.014,3
L g A e e e e S T
MR  iiieaeneves B i e, R
AL T n v e e R 3.564,4
e o R R e S I ]
AR iR s R v Sd el 1.236,1
IWEL i v R S e T

Fonte: Baykov, 1948, p. 280

Observe~se que h& wum crescimento das importacghes
durante a vigéncia do Primeiro Plano Qlingllenal, mas ainda em
peatamares muite Inferiores aos praticados até 1913. Durante o
Segundo Plano Qiingidenal, as importacbes voltariam a cair,
distanciando-se ainda mais dos patamares do pré-guerra (em
1938, ndo passaram de 1.127,2 mil toneladas, segundo & mesma
fonte acima citada). Nao se deve esquecer de gue no [ransScurso
desses anos, enguante as importag¢des se mostravam tido
limitadas, AVANCAVA A industrializagdo em taxas anuais
glevadissimas. Enquanto o Primeiro Plano Qiigiienal projetava
taxas anuais de crescimento da indidstris em erande escala em
torno de 21,5%, o5 resultados reais chegavam a 23%, 24,2%
(192% e 1930, respectivamente), com uma desaceleragido, nNos
anos seguintes, para faxas anuais ainda muito altas. Segundo o

Resumo do Cumprimento do Primeiro Plapo Qiingiienal para o
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desenvolvimente da Economia na URSS(36) ., a5 indistria em seu
conjunto cresceu 218,5% entre 1928 e 1932. Confrontando-se
esse ritmo de crescimento industrial com os dados relativos &s
importagbes do periodo, tem-se uma medida da auto-sufici@ncia
resnltante.

Os referidos niveiz de auto-suficiéncia influiram para
que & gualidade dos produtos industriais se revelasse bastante
precdria. Baykov cita a seguinte passagem do FEkohemicheskaya
Ehizn, de 13 a 29 de malo de 1928:

"A gualidade dos artigos val de mal a pior. 0Os
piores se enviam 4% provincias fronteiricas mais
distantes. Antes da revolugaoc se Fazria o mesmo.
Mas entac o5 artigos defeituosos se vendiam
baratos, pelo sistema especial de redoecdo dos
pregos. Agora esses artigos sao vendidos & pregos
normais e esta € a raiz do mal. O fato tem uma
grande Iinfluéncisa nos distritos rurafis, onde estd
reaparecendo &8 economia natural”. {37}

E verdade que a baixa qualidade dos produtos decorria
nao apenas das limitagoes tecnolégicas num sentido estrita,
mas também da limitada gualificagae técnica dos trebalhadores,
ou ainda das pressbdes exercidas pelas autoridades centrais
para 4 sustentacdo das metas guantitativas. E embora o nivel
alcangado de modernizagio, antre 1925 e 1929, tenha
contribuido para a redugao dos custos industriais e a
"guantidade de capital fixe por trabalhador tenha passado de
4.410 rublos em 1926-26 para 4.520 em 1927-28"13%5).  estudos
oficiaiz davam pouco peso ao fator tecnoldgico para explicar
o5 resultados obtidos na redugic dos custos. O feto & que o
processo de introdugdo de tecnologia avangada concentrava-se
em alguns ramos, ouw em a&lguns Planos setorials, & exemplo do
rama guimice & do Plano de eletrificacac, ambos beneficiados

por pesados investimentos no decorrer da NEP.
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De um modoe geral, ao se iniciar o Primeiro Plano
Qiingiicnal os padroes tecnolégicos implantados estavam muito
aquém dagueles sustentados pela Europa Ocidental ou pelos
Estados Unidos. Bastaria registrar gue um quinte da producgio
industrial ainda provinha, £m 1829, de artesios que
trabalhavam sem maquinas de gualguer espécie.i39)

Ora: B8 posigeo tecnoldgica desvantajosa deveria tormar
este género de inddstria invidvel frente &s forgas expansivas
do capitalismo, cujos mecanismes de conceorréncia bastariam
para esmagar o "quisto" autdnomo gque nascia marcade por
anacronismos. Ressalte-se gque as forgas o Pressoes
desagregadoras atuantes sobre este tipo de industrializagao
partiam nao apenas de fora, da dinfmica concorrencial imposta
diretamente pelo mercado mundisl, mas também de dentro, sob a
forma de pressoes por importacgoes de similares (mais baratos e
de melhor gqualidade), como se ilustrou acima ao se fazer
referéncia &8ao0os problemas surgidos na construcdao da Central
Elétrica do Dnieper. Se, apesar dessa dupla ordem de pressoes
desagregadoras, a indistria se manteve, a explicagdo para a
sobrevivéncia do "erescimento auto-suficiente” deve ser
buscada em outros campos, fora do fAmbito da economia, Seria
necessdrio entrar na discussdo das diversas formas de coagio
extra-econdmica usadas pelo Estado em seu afa de construir -
parafraseando Preobrajenski - "os muros da URSS". Este
problema sera rediscutido no gquarto capitulo dessa
dissertagio.

A estratégia de industrializacio, autc-suficiéncia e
modernizagio, incorporava um guarto aspeclo para Ccompor a
linha de frente no processc cm marcha na URSS do final da
decada de 20: a simultlAnea implantaghRo da indistria de

armamentos.
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Este dltime elemento assume peso significativo a partir
de 1527, dadas as preocupacoes com a autodefesa tornadas mais
vivas num momento de reativagidc das tensbes internacionais.
Apoiada sobre as inddstrias do setor A, eszpecialmente =sohre os
ramos de metalurgia e maguinaria, & indistria de &armamento
fiea inicialmente wvinculada a duas diretrizes complementares:
primeiro, adimitia-se que se desenvolvesse em condicoes tails
gque pudesse contribuir para outras inddstrias (maguinaria
textil, por exemplo); =segundo, estabelecia-se gque algumas
inddstrias "civis" deveriam contribuir para & producgac bélica,
principalmente o ramo de wveiculos motorizados. Esse & um dos
motivos pelos gQuais os dados relatives &s destinagdes
orgamentdrias para a defesa ndo mostram com exatidio a
evolucio real desse ramo da producio.

Vejam-se os dados:

TABELA 3.5
GASTO LIQU[DD D ORCAMENTO ESTATAL
Porcentagem do total{¥)

1925/26 1926/27 1927728 1928/29

Economia

NECEONAL o wonms s i 26,0 FE 5 38,3 41,7
Medidas sociais

e culturals .ieconns 10,5 9,6 L 8,9
Defesa... 24,3 17,2 17,7 16,3
Administracdo ..... . 10,0 10,0 T 6,1
Transferéncias a

Orcam. lDCEIB: cveuns 25,4 24,6 22,1 23,3
Outros Zastos .o wens 3,;B 6,1 4.5 3 d
TOTPAL v wa pe o omnowe ey 100,0 100,0 1040,0 100,0

(*) A tabela original inclui waloeres em rublos a pregos
correntes.,
Fonte: R.W. Davies, the Development of the Soviet
Budgetary System. Citado por Carr e
In: CARE e DAVIES, 1930, Za parte, = 18 1031
guadro 41
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Pode-se observar o pEso relative acentuado das
destinagdoecs orgamentédriaszs para a defesa. O0s percentuais

Iia

correspondentes saoc superados apenas pelas destinacdes para
economia nacional" e para as "transferéncias a orgamentos
locais". Mas a tabela mostra ndo apenas o peso relativo
acentuado das destinagbes para a defesa. Tem interesse
imediato para a discussdoc agui desenvolvida a citada rubrica
de gastos com a economia nacional. Estas destinagoes ilustram
;1 crescente participacgao do Estado no Processo de
industrializacio. Alids, por trds dos dados indicativos das
destinagoes orgamentdrias, estd ocorrendo uma expansdo da
receita orcamentdria, em decorré&ncia das demandas acarrctadas
pela industrializagio.

A evolugdo da politica orgamentdria € muito sintomdtica
do deslocamento do eixo para a produgao intensiva. Pois até
1924 haviam prevalecido as concepgdes ortodoxas de um
orgamento eguilibrado, associadas a um entendimento de gue a
receita deveria ser alimentada principalmente por impostos
diretos ("impostos de classe"”; segunde & enrsizads tradicgio
bolchevique). A viragem a favor da industrializagdo intensiva,
g partir do I4° Congresso do Partido, em 1925, obviamente
impulsionada pela marcha da acumulagio e da concentragio do
capital na inddstria (dados a respeito sio mostrados em
tabelas logo a segunir), vai exercer poderosa pressdo sobre o
orgamento plhblico come fonte de financiamento. De fate, o
financiamento da indidstria passa a depender, cada vez mais
intensamente,; dos recursos orgamentdrios.

Em tabelas:
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TABELA 3.6

EVOLUCAO DA RECEITA TRIBUTARIA

{em milhoes de rublos)

1924-25 1923-26 1926-27 1927-28 1923-19 1925-10
Total ..... 2.969 4.051 3.333 6.4635 8.241 12.335

Fonte: Construgdo Socialista da URS53. Anudrio Estatistico,

Pp 443-4.
In: Bavkov (1948), pg. 104.

TABELA 3.7

FONTES DE FINANCIAMENTO DA INDUSTRIA E DA ELETRIFICAEED
{em milhdes de rublos)

1924=-25 1925-26 1926-27

Do orgamento do Estado ........ 181 226 610
Do "Empréstimo de Recupera-

¢do da Economia MNacional" ..... - 148 a7
Dos orcamentos locais ........-. 2 9 28
Dos fundos do Banco Comunal.... 9 a7 50

Fonte: Baykov (194B); p. 1218.

A expansac da receita orgamentdria (principalmente por
conta dos impostos indiretos gque se impoem, atropelando as
tradigfes ideoldgicas dos bolchevigues) €& uma consegquéncia das
pressbes advindaz do processo de industrializacao, mais
especificamente da concentragso e tapida acumulagac do capital
testatal), como se mostram nas tabelas & seguir. Por sua ves,

o intervencionismo estatal acelera a concentragdoc € a eXpansao
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do capital. Esse processoc, no entanto, encontra sua eXpresgsao
paralela num movimento heterodoxo, numa snomalia, se tomados
como referéncias oa fendmenos semelhantes ocorridos na
histéria do capitalismo: vao se fortalecendo paralelamente
ensaios de planificacdo em ritmo em abrangéncia flortemente
crescentes. Em 1927, guando o processo intervencionista ainda
estd longe do auge alcangado a partir de 1929 (consolidado em
1930/31), j& se ouviam protestos dos porta-vozes dos trustes e
das repdblicas menores contra os niveis jd atingidos pela agho
estatal. Fol o caso do discurso de Chubar (presidente do

Sovnarkom da Ucrinia) durante o 15 Congresso do partido

(1927):

"Quando & planificaga8o aguli, noe cenfro, Se& ocupa
de uma soma tde pequena como a de 73.000 (rublos),
perde seu cardter de planificagdo e se converte em
tutela minwciosa ¢ desnecessdria, enguanfo gue o5
milhoes escapam a tode controle. Existia regra de
gqua um repdblica ov regidio podia empreender, sem
autorizaegdo das autoridades centrais, um profeto
de formagdo de capital gque custasse até um milhdo
de rublos. Graduvalmente e powco & podco, se Foil
redozindo & guantidadeée, e agora nossas repiiblicas
&  [oSsos trusts locais raramente ConsSegUen
empreender uma construgido gue custe simplesmente
mil! rublos, jd gque se "planifica" tudo de cima
para baixe".(40)

Carr & Davies ressalvam gue pode haver algum exXagero no
discurso de Chubar, em fungizo da data, mas reconstituem wm
conjunto de informagdes & pronunciamentos gue dfio a medida da
crescente capecidade do Estado em intervir sobre os trutes
industriais. Por exemplo,; ¢ periddico "Torgovo-Promyshlennarya
Gazeta", em 14-15 de abril de 1928, bem como em 23 de outubro
e em 25 de novembro do mesmo ano, referem-s¢ & recusa de
Vesenkha em basear swvaes "Cifras de Controle" (varidveis

bdsicas usadas nos Planos setoriais & nos rascunhos do Plano
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Qliingllenal ) nas petigdes dos trustes, preferindo consolidar o
procedimanto inverso: o2 planos doz trustes & gue deveriam
bascar-se nas diretrizes do Vesenkha'?l), Dessa forma, assim
como o peso das indistrias estatais vai aumentando no decorrer
da segunda metade da década de 20, também segue crescendo o
raio & a profundidade dos mecanismos de intervencgao do Estado
sobre a economia industrial.

Vejoa-se¢ a tabela abaixo:

TABELA 3.8

PRODUCAO BRUTA DA INDUSTRIA RECENSEADA, POR SETORES (+)

{Percentual )

(++}
1925=28 1926=27 1927-28 1928-29
Indiistria satatal ........ 89,8 91,3 a0, 8 90,1
Indistria cooperativa .... 6,4 6,4 7,8 9,0
Indistria privada ........ 3,6 1,8 0,8 0,3
Indistria concessiondria . 0,4 0,5 0,6 0,6
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

(+) ecifras provisdrias
{++} a tabela original ineclui valeres, em rublos a precgos

correntes.
Fontes: Promyshlennost' SSE v 1927728 podu (1930) p. 64 - e

outras.
In: CAER & DAVIES, 1930, 2a parte, p. 1013
[transcri¢ao parcial de Quadro n0 15).

H& discrepincia entre oz dados acima e o5 publicados

por Bavkov (194B). Estes dltimos estédo no seguinte guadro:
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TABELA 3.9

PERCENTAGEM DA PRODUCAO INDUSTRIAL TOTAL

1925-26 1926-27 19027-28

Inddgtria do Estado . ...icees 71,9 73,9 T6, 1
Inddstria Cooperativa ....... 8,2 B9 11,2
Inddstria Privada ...: o s0a0 14,9 T:2 12,7

Fonte: Cifras de Controle da Economia Nacional da URSS para
1928-29, pp 7, 424-3.

In: Baykov, 1948, p.133.

Apesar das discrepiincias, as conclusdes guanto ao
avango da inddstria estatal sdo legitimadas pelas duas fontes.
Levem—se também em consideragdo os dados apresentados por
Baykov gquanto ao percentual ocupado pelas grandes empresas.

segundo a mesma classificacao da Tabela anterior:

TABELA 3.10

PERCENTAGENS DA PRODUCAD DAS INDOUSTRIAS EM GRANDE ESCALA

1925-26 1926-27 1927-28

Indistria do Estado ..cvuurns 89,6 81,3 83,9
Inddstria Cooperativa ....... Gy, 4 G,5 T.4
Indistria Privada ...covnuias 4,0 oy |

Fonte: Cifras de Controle da Economia Nacional da URSS para
1928-29, pp 7., 424-5.
In: Baykov, 1948, p.133.

A participagdo da inddstria privada na produgdo
industrial total, que em 1927-28 era de 12,7 (Tabela nv.3.9],

um nimero &s&inda alte, ficava por conta, basicamente, das



pequenas empresas. Como se sabe, desde o comego da década, a
preocupacdo central do Estado fixava-se nas grandes empresas
em condi¢gdes de ingressarem num processo de concentragdo e
centralizacano. AsS peguenas empreésas permaneciam, &m sua maior

parte, nas maos do capitalismo privado. Ainda Baykow:

TABELA 3.11

PERCENTAGENS DA PRODUCAO DAS INDUSTRIAS EM PEQUENA ESCALA

1925=-26 1926-27 1927-28

Inddstria do Estado ...cevses 1,7 2,0 B
Indd=stria Cooperativa ....... 15,4 19,0 30,0
Inddztria Privade ...iweoveas £2,9 79,0 67,6

Fonte: Cifras de Controle da Economia MNacional de URSS para
1928-29, pp 7, 424-5.
In: Bavkov, 1948, p.133.

0 guadro acima mostra t ambém -1 participagdo
significativa (e crescente) das cooperativas na produgio
industrial em pequena escala., o gue 1ilustra o esforgo do
Estado para criar premissas materiais de modo a estender scus
mecanismos de controle também sobre a fatia representada pelas
pequenas empresas,

Parém, voltemos a nos deter no problema do
intervencionismo estatal sobre as grandes inddstrias. Como
mostram os dados, um altissimo percentual da produgéo
industrial total j& estave nas maos do Estado a partir de
1925-26, de modo que as decisces tomadas pela cipula quanto A

industrializagdo, auto-suficiéncia, modernizagdo, redugidc de
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cuatos, prioridade para o setor produtor de bens de produgdo,
desenvolvimente da inddstrie de armamentos, etc, - todas essas
decisbes extrapolavam o cardter predominantemente normative e
meramente disciplinador a4 gque estiveram limitadas nas
experiéncilas de industrial izagao retardatéria &té entao
conhecidas.

Ma economia sovidética da segunda metade dos anos 20,
ere de tal ordem o controle estatal sobre a produgac, af
incluidas as decisdes gquanto A reaplicagdo da mais-valia
eitraida, gque em suAa manifestagdo exterior o fenbmeno ja
aparecia situado nwma zona-limite, aparentemente e
desgarrando das pradticas conhecidas. Volta-se a guestionar se
nesse limite, nesssa fronteira onda 5 avolumavam a5
heterodoxias, nio estariam ocorrendo rupturas econfmicas com o
modo de produgdo capitalista.

Afinal, desde o inicic da MNEP gue, ao se falar em
capitalismo sem o controle da burguesia (o capitalismo de
Estado, como caracterizado por Lenin) j& se estava falando num
capitalizsmo entre aspas. Para conseguir abranger a nova
reallidade; o velho concelto (de capitalismo) jid estava de tal
forma elastecidoe gue nao poderia aparecer no discurso tedrico
como uma palavra simples (secamente capitalismo), mas sim e
obrigatoriamente acompanhada de uma gualificagao: o
capitalismo seria "de estado". Agora, no final da década de
vinte; haveria um "capitalismo” sem o controle da burguesia e
sem a concorr@éncia. Mais ainda: um "capitalismo" cuja mais-
valia extraida seria redistribuida conforme decisbes tomadas
num Plano dnico. Ao se deixar levar pela légica do Plano; por
uma l6gica de conjunto que articulava decisdes conforme um
certo critério de racionalidade, o movimento do capital
abandonava & sua marca histérica especifica, de nascenga, pela

qual era sempre levado a mover—-se seguindo oz rastros do lucro



miximo. O movimento rumo ao Plano, cuja abrangéncia ia muito
além de todas as experiéncias precedentes, lhe fazia assumir
um c¢unho de Theterodoxia, lhe empurrava para fronteiras
visivelmente préximas de rupturas.

0 Tfato mnovo, em sSua marcha ascedente, nio foi
reconhecido pela cidpula dominante da burocracia bolchevique,
sempre obrigada a revisar o proprio discurso para acompanhar
em cada momento o fato consumado nao previsto no momento
precedente. O raio de alcance doe Plano avangou de forma
avassaladora durante a segunda metade dos anos 20, até atingir
a forma de um detalhado or¢amento nacional com pretensoes de
abranger os menores deslocamentos da riqueza social em seu
conjunto.

Em 1925, o Plano ainda aparecia como um objetivo
desvinculado das condigdes reais da economia soviética. Embora
a oposicBp trotskita o reinvidicasse para jd, a maioria
dominante via a planifica¢do como uma abstragdo, um preceito
ideoldgico & Ber alcangado futuramente, POT cnguantao
concretizdvel apenas na forma particular de Planos setorias.
Entre 1925 e 1930, no entante, importantes mudances ocorreram
ao nivel das bases produtivas., JA mencionamos a concentracgio e
répida acumulagdo do capital. Uma outra mudanca parece haver
s¢ desenvolvido sem corresponder desde o comego A=z declaradas
intencoes por parte de cilpula do Estadeo: © progressivo
esvaziamento dos trustes e simultl8nec avango de uma nova forma
de organizacido industrial: as "agrupa¢des" ou "combinados”
industriais.

Surgidos COma sindicatos de vandas, organizados
voluntariamente para controlar o comércio e defender o nivel
dos pregos indusiriais nos primeiros tempos da NEP; as
agrupacoes foram assuminde atribuigdes crescentes, exercendo

ingeréncia nas fdbricas, nas decisdes de produgdo ou mesmo na



redistribuic8o dos recursos entre as fAbricas enveolvidas, e
absorveu para sua orbita os Diretérios ou Glavki do Vesenkhsa.
E em julho de 1927, o Sovmarkow, da Unifio Soviética decretou
um novo estatuto dos trustes, em substituicdo aoc anterior,
datado de 1923.

Q novo estatute jd nAoco dizia que os trutes visavam
"obter lucros" - embora a mudanga agui represente muito mais
uma manifestacdo de certo zelo ideoldgico fremte &s palavras,
peis no essencial continuavam submetidos & contabilidade
comercial, visando, portanto, a acumulagdo. MaAs o nove
estatuto trazia wuma novidade substancial: reconhecia a
crescente subordinag¢do dos trusts aos esbogos de Plano entido
e franca escalada. Textualmente: "Og trustes sa0
administrados pela instituiciao do Estado gue se determine nos
cstatutos e sobre a base de principios comerciais, conforme as

tarefas planificadas que tenham sido aprovadas pela referida

instituigdo do Estado"(42)

0 agente transmissor entre as autoridades centrais e o
truste, portanto entre o Plano (entdo em ensaios) e & producéo
efetiva, era exatamente a agrupagioc ou combinado. Em breve,
ndo Trestaria aos velhos trustes outras funcbes senido as
meramente técnicas.

As fdbricas passaram a disper, sob certos aspectos, de
uma maior autonomia, ne medida em gue seus diretores assumiam
responsabilidade civil e criminal, assim como direitos a
certas manipulagoes de recursos - embora simultaneamente
submetidas a uma maior dependéncia dos "pedidos planificados".
Neste pontoa hd um corte fundamental com relagdo & wvelha
estrutura dos trustes, cujas decisbes eram tomadas em fungio
de sinalizagoes emitidas pelo mercado. As &agrupagdes, ao
contrario, tomavam decisBes sob as sinalizacdes emitidas pelo

Plano , ou ensaios do Plano.
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Essa importante mudanga operou-se no transcurse da
segunda metade dos anos 20. A progressiva substituigio dos
trustes pelas agrupagdées indica, portanto, a progressiva
substituigio dos mecasnismes de mercado pelas decisdes
centralizadas (o Plano), gque passam a dominar com forca,
Crescente nos anos 1927, 1928, num processo que vai se mostrar
bastante avangade guando, finalmente, a clipula do Estade
decide aprovar a versdo final do Primeire Plano Qiinglienal
fabril de 1929).

Ao longo desses anos decisivos, as "ordens"
tradicionais do mercado foram substituidas pelas ordens dos
planificadores. Este moviments wultracentralizador avanga
demonstrando uma dupla determinacidoc hist&rica: por um lado,
traduz os impulsos centralizadores gue em menor escala jd eram
conhecidos nas experiéncias capitalistas de industrializacio
retardatiaria ¢ cujo fundamento econdmico & o alto Erau de
concentracdo do capital ; por  outro lada, traduz a
¢specificidade de um pafs gque fez wuma revolugdo, que
expropriou a burguesia, e ac fazé-lo deixou um campo aberto
para que as forgas centralizadoras avancassem rumo a um limite
historicamente inédito.

0 ineditismo de uma produc¢do gque substitui o primado do
mercado pelo primade do Plano {embora sem superar & existé@ncia
do mercado, gque obviamente persiste) e que supera a
concorréncia capitalista, que substitui a forga motriz da caca
ac lucro pela forga motriz de um plano articulado, esta
produgdo requer novas palavras para ser conceituada.

O avango das agrupagdes industriais, no contexto de uma
forte concentragio industrial diretamente vinculada ao Eatado,
permitiu efetivamente uma ruptura com o capitalismo de Estado,
abrindo espage para os Planos Qiingllenais{*3). Mas a nova

economia, por sua vez, também parece emergir numa fronteira,
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num limite - embora neste caso num limite inicial. Assim como
¢ capitalismo sob a NEP j& nio podia ser chamado secamente de
capitalismo, mas sim de capitalismo de Estado, indicando gue o
velho conceito estava distendido ao mdximo, © Aaparente
socialismo que se implanta em fins da década de 20 nAo poderia
ser chamado secamente de socialismo. No espago aberto pela
revolugdo e pela expropriagio da burguesia, guem val ocupar a
direcio do movimento centralizador da economisa nEoc & o
proletariado, muito manas n} conjunto dos produtores
associados, como previa Marx para o socialismo em geral. Quem
ocupa o centro das decisoes & & burocracia bolchevigue. Ela
age aparentemente como uma forga asutdnoma, porém claramente
algada ao papel de agente regulador da economia emergente,

Esta forma de social ismo exige ama imediata
gualificagio; uma palavra que acrescente alusdes &
especifidade do fendOmeno. Trata-se. na expressido de August
Talheimer, aoc gue parece antecedido por alguns bolchevigues
gue a usaram antes, - de um "socialismo de Estado"(44],
Enguanto a gualificagiao de capitalismo de Estado tensionava ao
méx 1 mo 0 conceito velho {capitalismo}, ApOTA torna-se
necessdria uma qualificagdo que a0 contrdrio restrinja o
conceito npove (soclalismo). Tude se passa como Se estes
conceitos se apresentassem em simetiria, gravitando em torno de
um ponto histdérico de ruptura.

Retornemos ac processo de industrializagdo. Em 1934, jd
sob o Segundo Plano Qiiingiienal, os combinados industriais {(gue
nesse [nterim haviam crescido & ponto de abranger até 200
fadbricas. em alguns casog) seriam extintos, & substituidos por
uma forma organizatdria novamente denominada de truste. Mas
nag poderia ser uma volta aps velhos trustes. Sob o Segundo
Plano Qiiinglienal, os novos trustes estdo subordinados ao Plano

em todos o5 sSeus movimentos, e paAc aoc mercado, como nos
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primeiros tempos da NEP. 0Os lucros obtidos pelas fibricas sob
sua jurisdigdo serdo redistribuidos segundo critérios da
planifica¢do econ8mica. O sistema gque mostrou sua face em 1929
ia se atém, a essa altura, ao trabalho de consolidar seus

marcos estroturais.
3.3, Un enigmdtico mercado de trabalho

0 ano de 1925 marca am ponto de wviragem na ecopnomia
soviética. Nao apenas pela recuperacdo dos niveis de produgiao
de 1913, mas sobretudo porque marca & passagem da indidstria &
condigdao de principal forga motriz da economia. Durante os
Gitimos anos 20, o movimento de acumulagdo e expansdo da
indistria em geral, & da indistria de bens de producio em
particular, passza A subordinar todos os odvtros movimentaos da

economiat*?, Coma S8 sabe, obrigada & um processo de

(#] - Um dos indicadores deste [endmeso pede ser visto so s¢ snaliseres ay destinagdes do orgementa piblico
respectivaments pary indistria ¢ sgricolters, entre |924-35 o 1929-)0. Mo eno econdmico de 1934-25 as
festinages paca a wpricultura ainda seperavan es destinegdes para @ fnddatrie, sitescis que e fnverte ws
anes seguintes. @ verdade que 1 contabilidede pddlica soviétics mwpera o3 rudrices “tressporte” e
"eletrificagio” da imddstria. Be agregados, o dades indicariem uma predomimincia de indGstria jd em 1924-
15. Linde aseim, costimma vdlido o procedimento aqui proposio: @ comparacdo entre as destipagdes sucessivas
o indostrie ¢ 4 sgricwlfura wtestam a pazsapeém di indisfria 4 condicae de comtro dimdmico da ecomomie
REcionsl.

Fejum-3e 0 nimeroa: #F

** TABELA 3.12
DESTINACOES ORCAMENTARIAS A AGRICULTURA E A INDOSTRIA

{em milhoes de rublos)

e L e e e e T T b e R el b e T S L L ol el el

1521-21 1¥13- 15 1026-17 1927-20 191319 [930- Jﬂ
Infisteia.. 151 31| 44 (4] M1 1.4
dgeicaltura. 171 0 L i 51! I U??
Fonte: Comstrugio Jecialista da URS3. Anwdrio Eltltlrtlcu.

pp. 4434,
Ia: Bykew, [94F, o. 104.
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auntodesenvolvimento cerceado, "em um =6 pais", a expansio do
capital na URSS busca o sen financiaménto no plano interno,
exercendo fortes pressoes pela ampliagiao dos tributos, pela
redugéo dos custos industriais, pela redugdo dos saldrios, -
tudo isso acelerando as forcas centralizadoras e asz tendéncias
pro-plano abertas com & superagdo do caos industrial dos
primeiros anos. A burocracia bolchevigue, através da suoa
facgdo majoritdria, percebe a viragem ocorrida ao nivel das
forgas econdmicas e absorve as exigénciasz da inddstria (num
processo que nBo seria linear, conforme descrito no item
anterior). © "sinal dos tempos" se faria sentir no 149
Congresso @0 Partido, em 1925, com novos marcos assinalados
nos anos de 1928 e 1929, Isaac Deutscher (1984) faz
observagbes muito procedentes guanto & natureza do processo em

marcha desde a segunda metade dos anos 20:

e que BEoTernara, oM Ol Eima andlize, fal
comportamento e a5 poffticas da burocracra era o
fato de estar ela encarregada dos recursos de

propriedade nublica na nidao Bovidtica.
Reprezentava os f[nteresses do "setor socialista”
da economia,; cantra o8 interesses do Peetor

privado™ e ndo o085 Iinteresses especificos de
gualguer classe socfal, e apenas na medida em gue
o interesse geral do "setor socfalista™ coifncidia
cam o interesse geral, ou "histdrico", da classe
trabalhadora, podia &  buroeracia bolehevigue
pretender agir em favor daguela clasze™. 7%35)

Em nome da acumulacéo do capital, a burocracia havia
decidido, ao findar-se a década, atacar o campesinatoe de lorma
violenta e frontal, ndo 88 expropriando-o como também
implantando um slstiema de iransferéncia de renda da
pgricultura para a indidstria, gue iria avancar sobre as

décadas seguintes.
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Em nome do mesmo processo de acumelagido, lutou no
decorrer da NEP, particularmente a partir de 1925, peleo
aumento da mais-valia relativa, através de uma politica
salarial gque condicionave os aumentos salariais a aumentos
maiores na produtividade. Inicialmente D8 trabalhadores
esbocaram reag¢oes, através dos sindicatos, enquanto a oposicgfo
partiddria pressionava por mudancas na politica de saldrios
{nom contexto de exigéncias mais amplas); de mwodo que as
rigidas metas instituidas pelas autoridades centrais neste
terreno nAo puderam ser atingidas imediatamente. Ainda em
1926, na atmosfera de otimismo gue acompenhou o éxito no
réecolhimento de grios, houve um aumento real dos saldrios,
cautelosamente consentido pelo poder central. Em 20 de
selembro de 1926, o presidiuvm do Gosplan anunciava em seu

informe:

‘A elevagdo dos saldrios nas iIndistrias em gue
estiveram mais atrasados, que estd sendo elaborada
por uma Comissdo especial do Sovnarkom... ndo deve
ser generalizada mas sim posta em prdtica somente
de acordo com o5 sumentos na produtividade do
trabalho",,.(4¢)

A atitude de consentimento cauteloso frente & elevacgio
de saldrios era no entanto acompanhada, mesmo num momento de
distensao como foi o ano de 1926, pela reafirmacdo da politica
salarial oficial. ©O periddico industrial do Vesenkha, o
"Torgovo-Promyshlennayra Gazeta"™, publicava em 10 de outubrao de
1926;

"Ne ano gque vem n&o poderemos conltar co uma tara
de aumento salarial como a gue tivemos neste ano,
muito menos nos anos sucessivos; isto &
inguestiondvel, em vwvista da gqueda da taxa de
incremento da produtjividade®.(47])
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A8 tensdes reincidentes entre aumentos salarisis @
politica oficial perdurcou nos dGltimos anos 20, exprimindo-se
em conflitos industriais e reivindicacoes encampadas pelos
sindicatos. Mas em nenhum momento as pressdes por mudancas
chegaram realmente a ameagar a politica salarial vigente, gue
dessa forma ia assumindo crescente validade prédtica.

Os esforgos dos sindicatos para elevar a organizacgio
operéria & um nivel superior, com a criacdo de "Conferéncias
de Produgao® embasadas em "Comissdes de Controle"™ nas
EMpresas, viveram um certo movimento ascedente nos anos de
1926 e 1927, refluindo porém em 1928; de resto, os sindicatos
viviam a ambival@ncia entre a defesa dos movimentos de base
dos trabalhadores e o compromisso com a execucldo da politica
governamental, prevalecendo ao final esta ditima molivacio.
Cabe lembrar gue o0s sovietes, por sua vez, nao apresentaram
mudangas gualitativas desde que "a campanha pela
revitalizagao" mostrou-se incapazr de alterar & passividade
desses oOrgaos frente &4 burocracia. De modo que & classe
operdria carecia de organizagio prépria suficientemente forte
para definir Sua prapria participacio no Processo de
scumulagiao do capital.

Esta fraqueza politica e organizatdéria do proletariado
era ainda agravada pela sua relativa desqualificacdo técnica e
cultural, sobretudo a partir da aflu€ncia em massas de
elementos camponeses recém-recrutados para racompor ume classe
esfacelada com a8 guerra civil e com a desintegraciao industrial
dos primeiros anos 20. Duplamente enfraquecida, havia uma
bvia descontinuidade entre a classe gue dirigira a revolugdo
g e3ata gue participava; na segunda metade da década, dos
primeiros momentos da industrializacgao intensiva. A
resisténcia oposta pelos trabalhadores e sindicatos apenas

motivou oscilagdes na corrida saldriocs-produtividade., {(No ano-
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econdmico de 1926-27; a produtividade cresceu 9% e o5 saldrios
12%; este resultado se alteraria nos anos seguintes: jA em
19327-28, a produtividaede cresceu 128 enguanio os saladrios
nominais cresciam apenas 10%)}(4%8) ., Nio se manifesta uma agio
organizada capaz de alterar a estratégia da burocracis
bolchevigue; gue assim consolida um compromisso sem Testricgdes
com a lédgica da rapida acumulagio industrial. Os processos
conhecidos na experiéncia capitalizta, tendenies & producao da
mais-valia relativa, desenvolveram-se plenamente na Unido
Soviética dagueles anos.

A lentidao do avango tecnolégico certamente limitava os
resultados alcangados  em termos de produtividade. Em
contrapartida, tornavam-se altamente concentradas A5 pressoes
pela introducdo de métodes de trabalho gue levassem a uma
melhoria imediata de resultados. Lenin falara em "tavloriamo
soviético" ou seja, em adapta¢des no taylorismo, num contexto
de centralizacio das decisdes técnicas {(a "ditadura técnica"
dentro das fabricas). Prevaleceu, no entanto, apenas & cdpia
simplificada dos métodos de trabalho utilizados nos paises
capitalistas desenvolvidos, a exemplo da introducdo da
fragmentagao de tarefas nas linhas de produgio e, de um modo
geral, 8 "racionalizacdo" dos tempos e movimentos, junto a uma
crescente centralizacdo das decisbes, que em breve iria
substituir as tentativas mal sucedidas de comando colegiado
pelo comando individual nas empresas. Esta concentragdo de
preasocs ao nivel dos métodos de trabalho, junto a avangos
muito lentos na introdugdo de novas tecnologias, motivavam
protestos diversos das oposicoes, Em dezembro de 1927,
Sapranov e Smirpov (do antige movimento oposicionista

denominade "Centralismo Democrdtico”) afirmavam:

N 'racionalize¢&o’ ecomo substitufde do
Progressao tdcnico na prédtica Tmpede a0s
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trabalhadores gquwe se beneficiem da democracia
operdria conseguida na revolucgo de outubro®™i428)

Voltemos a ressaltar gue os pontos de partida para a
produgdo da mais-valia relativa eram ainda baixos na URSS de
19225-29. Para ilustrar, vejam-se¢ o3 seguintes dados publicados
nas Cifras de Controle do Gosplan, para 1927-28;

TABELA 3.13

PERCENTUAL DE ENERGIA, POR FONTES, EM 3 PAISES

Energia Humana Energia animal Energia meciinica

USA suvsnsainaa 1:1 9,1 49,4
GRA-BRETANHA .. 2,13 d,2 24,3
UHESS. ssswsnsnna 49,3 28,0 32,7

Fonte: Cifras de Controle para 1927-28
In: CARR e DAVIES, 1980, Segunda Parte, p. 324-rodapé

Em artigo publicado na revista do Vesenkha (Torgovo-
Promyshiennaya Gazeta), em & de ouwtubro de 1928, EKiviring
(membro do Vesenkha) afirmava que a construgdo de wuma
hidrelétrica na Noruega exigia apenas algumas centenas de
trabalhadores, dada a alta mecanizagiao, enguanto no
Dnieprostol (projeto de construgido da Central Hidreletrica do
Dnieper} trabalhavam 12.000 operarips.ti30]

Nessas condigOes, & pressfio pela extragéo da mais-valia
relativa recaia fortemente sobre os processos de trabalho.
Cabe aqui um parénteses & uUm avanco no tempo: em meados dos
anos 30, j4& =sob o Segundo Flano Qilinglienal, as autoridades
centraisg iriam introduzir ¢ "stakanovismo" - intensificagiao do

ritmo de trabalho associado a um conhecimento mais amplo do
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processo produtivo, fondado num desempenho mais ative dos
operdrios industriais. O nome do novo método de trabalho vinha
de Srakanpov, avtor das inovagoes, gue consistiam, basicamente,
na separacdo entre movimentos essencisis e secunddriecs,
cabendo aos trabalhadores dominer em comum 05 Processos ou
movimentos essenciais.

0 stakanovismo teria desdobramentos posteriores (1939)
com & variante conhecida por "trabalho em vArias mAguinas" e
"pluralidade de oficios"!%1), wisando qualificar o trabalhador
a atuar em diversaz atividades. MNote-se gue hd uma distingio
formal entre o stakapovismo e o taylorismo. No entanto, fica
evidente qgue; tanto o taylorismo dos anos 20 como o
stakanovisme dos anos 30, tinham por meta pragmidtice a
elevacio da produtividade e de taxa da mais-valia. MNos dois
momentos, ou Seja, ao se introdozir o taylorismo e ao se
introduzir o stekanovismo, ndo se altera o fato de haverem os
trabalhadeores perdideo a ascedéncia sobre as deciszoes relativas
& produgae econimica. A classe operdria mantinha-se alienada
com relacgio ao préprio papel no esforgo produtive orguestrado
pelos seus tutores.

Voltemos aos anos 20: as manifestagoes de resistEncia
dos trabalhadores foram indcuas e a resultante do jogo de
pressoes continuou sendo uma politica salarial gue, em sua
manifestagio formal e concreta, encontrava poucas restricoes.
A lacuna aberta com & passividade da classe operdria permitiu
& burocracia puxar as metas do Plano das chamadas "variantes
basicas" para as "variantes otimas", ou seja, do minimo
considerado necessdrio para o midximo possivel. Sem encontrar
na prdtica uma restrigAo social definida, mas apenas a
restrigao tedrica & abstrata segundo a qual deveria
posicionar-se ao lado dos trabalhadores, e, como =e verd

adiante, restrigdoc ditada pelo mercado, a cdpula do Estado
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interpretou ao seu modo os ditames ideoldgicos e entendeu gue
a defeaa dos trabalhadores identificava-se estritamente com a
defesa dos mdximos na produgdo. Os tutores interpretaram as
restrigfes a que estariam sujeitos de uma forma rigorosamente
tecnocradtica.

Mo obstante, este fendmeno, tanto guanto o esforgo
intervencionista sobre & economia e&m sScu conjunto, secguia as
marcas de ineditismo jd assinaladas nas discussoes do {tem
anterior: situande o intervencionismo numa zona limite, a
cipula bolchevigue terminou por rTomper com A l6gica
predominante do mercado (mercado de trabalho, neste caso),
substituindo-a pela lbSgica predominante do Plano. E es5s5@
aspecto gualitative do processo gue introduz conteddos novos
45 wvelhas (e preservadas) formas herdadas da exploracgio
capitalista. 0O assunto merece consideracoes mais detslhadas.

Durante o$% primeiros anos da NEP, o5 saldrios eram
determinados via contrétos individuais ou coletivos envolvendo
trabalhadores e empresdrics, ou sindicatos e empresidrios, sem
a iatervencio do Estado. A partir de 1926, porém, comega a se
impor uma intervengac do Estado, em evidente correspondéncia
com 0 movimento mais amplo gque, naquela cocasido, jé& envolvia a
economia em seu conjonto nas malhas da planificagao. A
primeira intervengio estatal se fezx com a vinculacido
necessadria entre os coeficientes de sumento salarial & os
coeficientes de produtividade, introduzindo-se a exigéncia de
gue o0& trustes levassem em conta esses parimetros ao selar
acordos coletivos com os sindicatos.

Em outubro de 1926, travou-s¢ uma polé&mica juridica
sobre os inevitdveis conflitos que jA ocorriam entre o3 termos
dos acordos coletivos e as “eifras de controle" gue
antecipavam o Flano. L periddico industrial Torgovo—

Promyshlennaya Gazeta, de 21 de outubro de 1926, publicava
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artigo de Kraval argumentando gque asg cifras do Plane tinham
anterioridade e prioridade sobre o0s acordos coletivos. Em

dezembro do mesmo ano; o 7 Congresso S8indical inclufia en suas

resolucdes:

"0 fortalecimento do princfpie guantificador na
economia, ¢ a regulag¢do planificada centralizada
da elevacdo dos saldrios, dao fugar
fnevitaveimente a uma centralizacdo algo malor do
gue ate agora se dava ng atividade sindical com
respeitoe acs convénios coletivos™ 32},

A controvérsia dew lugar a contramarchas; no decorrer
de 1927, mas a derrota da Oposicdoc Unida selou a inclusBo dos
saldrios mna economia planificada. JA em 1928, os acordos
coletivos foram antecedidos por outros acordos - estes de
forga maior - entre os sindicatos (via Conselho Sindical
Central) ¢ o Vesenkha. O referido processo, gue gradativamente
substituia os acordos coletivos pelo primade do Plano., ndo
representava outra coisa senaoco a gradativa subordinacéo das
forgas do mercado de trabalho a4s forgas do Plano. Carr e

Davies:

"Em fins de 1828, a regula¢do estatal dos saldrios
dos empregados se havia introudiuzidoe Ja
praticamente em todss as institwigdes piblicas da
UUR8S e das repiiblicas russa Ucrdnia e da Rdssia
Branca; nas demais Repdblicas o processo foi mais
lento e escalonado... O porta-voz do Narkomirud
(Comissariado do Povo para o Trabalho) afirmou (aoc
#° rongresso Sipndical, derembro de 1928) gue 94,9%
dos empregados dependentes de orgamenfos estatais
de toda & (RSS, e 731,8% dos dependentes dos
orgamepntos locais, =se encontravam j& sob o sistema
de regulagdo estatal; era fundamental amplid-lo em
1928-29 & todo o pesspal das "instituigdes gue
empregam o sistema do Khozraschet, dos sindicatos
e dos estabelecimentos bancdrios" em gue se seguia
tropecando em registdéncias”.(53)
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Aquela altura, 05 dltimos baluartes dos acordos
coletivos subsistiam apenas entre operdrios industriais e
sindicatos, embora sua subordinagide ao plane j& pudesse ser
antevista para breve. Ao contrdrio da politica salarial dos
primeiros anos da NEP, gquando os mecanismos do mercado
repercutiam diretamente nos diversos acordos, agora tem-se uma
crescente subordinagio dos niveis salariais As consideracdes
de ordem estratégica que presidiam a formulagdc do Planc em
seu conjunto.

O intervencionismo sobre o mercado de trabalho, nesta
medida, distanciava-se por um salto gualitativo das praticas
nic raramente consolidadas naqueles paises capitalistas onde o©
Estado define regras salarifais. No caso em estudo, a regulagio
saelarial oCuUpava posig¢iio chave {ou passavs & oOcupar,
gradativamente) no cidlculo das demais varidveis da economia,
geridas diretamente pelo plano.

A propdsito, veja-se em Bavkov:

YA planificacio dos saldrios € uma das etapas mais
importantes na formulacap do pleno Financeiro e da
produgdo Industrial. Os planos anuais para o
desenvolvimento da indistiria estipulam sempre um
aumento de saldrios, especificando os percentuais.
De acordo com o funde geral de saldrios se
formulam os planos para os bancos de poupanga, o
movimentao do comércio interior, recejtas
procedentes do imposto sobre o movimento comercial
e de empréstimos do Estado, ¢ outros planos
financeiro-distributivos para economia
nacional”.(454}

Ressalte-se gue os fatos estavam longe de indicar uma
supressio ou extingdo do mercade do trabalho, e sim a sua
subordinagéio & planificagcdo econbmica. Em outras palavras, o
mercado de trabalho subsistia. O gue pode ser ilustrado ag se
observar a complexa gradacAo dos niveis salariais ao longo do

Primeiro Plano Qillinglienal e nos demais Planos subsegilentes,



comprovanie de que © valor da forga de trabalho continuava
encontrando alguma forma de medida.,

Além disso, o rdpido crescimento econdmico a partir de
1929 logo levaria a uma situagio de pleno emprego marcada por
virias especificidades: pela aguda escassezx de mAo de obra
especializada e pela auséncia de uma tradicdo ou cultura
industrial sobretudo ao nivel das camadas néo especializadas
recém-recrutadas no campo. Dessas especificidades decorreu uma
reagdo do mercado de trabalhe ao pleno emprego caracterizada
pela alta rotatividade da mao-de-obra, em cardter wvoluntéario,
que por esssa via buscavamr melhores alternativas; e pela
indisciplina generalizada, sobretudo através do absenteismo,
em maior grau nas camadas menos afeitas aos hdbitas do
trabalho na indistria. A tendéncia & desorganizag¢do do
processo produtivo, decorrente dos= mencionados comportamentos
da mio-de-obra, exibia &s claras o fato de gue as forgas do
mercade de trabalho continuavam plenamente vivas e em agao.

Parece que chegamos agui a um ponto crucial da andlise.
No socialismo em geral, tal como analisado pelo marxismo
cldssico, © mercado de trabalho deveria ser o primeiro a
demonstrar sinais tendenciais de extingdo, pois seria desde o
comegn um mercado auteogerido ou autocontrolado, dade gque os3
seus agentes, os trabalhadores, seriam os mesmos agentes (por
definigdo) dirigentes da transformagdo revolucionadria em
cCurso.

Ora: um mercadc autogeride jd ndo seria mercadoc no
estrito senso, @ sim um mercado em processo de extingdo, mesmo
que o desfecho deste processo permanecesse colocade num
horizonte néo definido. Paradoxalmente, a Rissia Soviética ndo
estava mostrando, no momento da génese do sSistema, gqualguer
gintoma tendencial de extingdo do mercado de trabalho. Um

refluxe dos trabalhadores para o funde da cena, Sua
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transformacaoc am forca passiva a alienada frente A=
transformagies em andamento, implicam na plena vigéncia das
forges do mercado de trabalho. Essas forgas apareciam e se
manifestavam no (radicional estilo andrquiceo, a gue tanto
haviam se referido Marx e Engels nas andlises sobre o mercado
em geral. Aparentemente, chegamos a uma contradicio em termos,
& um impasse ldgico: as forgas do mercadeo de trabdlho
mostravam-s¢ em vigor, ¢ os agentes mercantis, o5 agentes da
anarquia, eram justamente aqueles que o deveriam estar
contrelando.

Fosse esta uma discussio travada a partir de um modelo
hipotético de socialismo, puramente abstrato, estariamaos
talvez chegando ao ponte de concluir gque o projetade mpdelo
caira em xeque-mate, implodira, derrotado por contratendéncias
internas. Mas niAo estamos discorrendo sobre um modelo ideal e
5im sobre a histdéria; e mais; sobre a histdria de um processo
que se desenvolveu de tal forma gue se torna possivel apreciar
toda & sua sequéncia formativa, A solugao do impasse, nestas
condigdées, estd indicada nes fatos realmente ocorridos, e a
histéria no caso desafiou ou simplesmente ignorou os Impasses
da ldgica.

0 efetive controle sobre o mercado de trabalho, que
consuma & primazia de& planificagdo, foi feite através do
enprego da violéncia extra-econdmica. Um sistema draconiano de
leis e de mecanismos punitivoz barra a rotatividade da mio-de=-
obra, sobretude da mido-de-obra especializada, detém o
absenteizmo A niveis suportdveis para & reproducdo ampliada no
ritmo desejado, e impoe certos critérios para a medida do
valor da forga de trabalho.

Sobre a pedra angular desta solucdo imposta erigem-se
as demais instincias do sistema planificade. A producio

econdmica deixa de mover-se rumo ao luero midximo e passa a

126



mover-se Iumo aos interesses sociais, porém tal COMmo
interpretadeos pela cidpula do Estado, e & tradugdc material dos
interesses sociais interpretados vai aparecer num conjunto de
medidas produtivas complexamente articuladas. A resultante da

histdria entdo aparece como uma modalidade gui penerig" de
socialismo. Repetindo o conceito jd4 referido snteriormente,
tude indica estarmos dlante de um "soclialismo de Estado"; gue
nio se corporifica na auto-consciéncia & na auto-organizagao
dos produtores livremente associados, mas na organizacao de um
sistema de coagio extra-econdmica, no manto tentacular de um
Estado gque aparentemente (mas apenas aparentementeé) paira
solto no airr & envolve toda a sociedade.

Esta inédita construgido da histéria deixa o pensamento
conceitual emredado num cipoal. O principio da planificacéo,
ao se sobrepor s forgas do mercado, garante a predomindncia
de um contelddo nove, ou seja, de relagdes de produgio novas ,
no corpo de velhas formas herdadas do passado. O Capital, a
Maisz-Valia, o Valeor - todas essas categorias sobrevivem, mas
Scbhrevivem invadidas por um contetdo novo. S3e fossemos tentar
explicar porgque o conteddo novo, ou seja, as novas relacgoes
sociais, sobrevivem, apesar de todos os fatores adversos jé
referidos, 50 encontrariamos uma ecxplicagaoc possivel: um
acontecimento anterior, wum acontecimento muito especial,
impds-5e com primazia sobre todos o3 outros, e sob sos Egide
mudou & natureza de todas as coisas; este acontecimentoe fol a
expropriagac da burguesia na Revolugdo de Outubro. Enguante
nao fosse contrariado par uma reagao contraria, gue
restituisse o poder sociel, econGmico & politico da burgwmesia,
o8 "novos contefidos”, ou seja, as novas relagbes de producgéo,
tenderiam a ganhar os espag¢os abertos pela revolugio, mesmo

gue o fizessem segundo formas andmalas.
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As nmovas relagdes sociais se instalam marcedas por uma
dupla limitagio: primeiro, estdo limitadas pelo fato de
conviverem com &5 velhas relagoes e, nessa medida, precisarem
exercer um esforgoe continuo para manté-las (4as wvelhas
relagoes) sob contrele. O exemple do mercade de trabalho,
conforme descrito, € muito ilustrativo desta limitagio (a
planificagdo jd comegava cerceada pela escassez de mao-de-obra
especializada, tendo desde afi gue render tributos ao mercado}.
Segundo, porque as préprias relagdes de produgido novas, os
"noves conteddos”, eles préprios, nascem assumindoe formas
particulares de cardter espirio: e, novamente, © mercado de
trabalho & ilustrativo. Cuem controla o mercade de trabalho
niéo sSao os trabalhadores; por extensao, gquem controla o
mercado em seu conjunto nao sido os trabalhadores., Quem
controla o mercadeo, portanto, guem controla o Plano, portanto,
quem controla as novas relagdes de produgio, €& uma burocracia
que tutela os trabalhadores, Torna-se desse modo impossivel
abstrair a existéncia da burcocracia, mesmo gquando estamos
anal isando o problema bdsico das relagoes de produgac.

A tutela burocrdtica sobre os trabalhadores atribui as
navas relagoes BOCials uma disTungao congenita, umna
incapacidade de auto-desenvolvimento, pois todo
desenvolvimento passa a depender da acgido de Tforgas extra-
econbmicas. Portanto, além de conviverem com as velhas formas
sociais, as Nnovas relagoes Nascem, elas proprias,
"contaminadas", portadoras da ingeréncia burocratica. E
novamente agqui as limitactes do novo sistema podem encontrar
uma alusio conceltual na Toérmula de "socialismo de estado”.

Precbrajenski, autor de uma obra tebrica que se
fdentifica com a histdria da formagdo do sistema soviético,
responsdvel por um desses exemplos raros de fusdo entre a

teoria econfmica & a histdéria real, interpretoun a "guinada
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para a esquerda”™ operada pela ciépula do Estado a partir de
1928-29, como uma manifestagio inconsciente de um processo
objetivo que envolvia as bases produtivas da sociedade
soviétlica £ a5 impulsionava rumo s primado da
planificagdn.t 58]

Fara Preobrajenski, o avanco da planificagdco numa
gociedade atrasada como a URSS cobraria pesados ©Onus a&os
camponeses, mas também acs operdrios. Nao lhe faltaria nem
mesmo o realismo de identificar o papel gue cumpriria a
viol&ncia extra-econdmica, o que inclusive o levaria & célebre
analogia entre a acumulagdc socialista naguelas condigdies & a
acumulacic capitalista primitiva.

A obra de Precbrajenski, porém, ndo relaciona o papel
ccupado pela vicléncia, no nivel em gue se& deu, com a guebra
de organizagio e da consciénecia dos trabalhadores. Porque,
conquanto o movimento de concentragie e centralizacac do
cepital, nas condigles abertas pela expropriacio da burguesia,
atuasse "como wuma lei objetiva', impulszsionando forgas em
diregdoc ao plano, foi a guebra ¢ a regressio do proletariado
como classe gue imprimiu ao processo sua marca especifica:
permitiu a ascensdo da viol@ncia extra-econSmica A& condigdo de
viga-mestra do sistema. 0 Estado fezr-ge suficientemente forte
para poder cumprir o papel gue &s circunstlncias assim lhe
reservaram. No entanto, ao fazé-lo; exibiu o ponto de mdxima
vulnerabllidade do =istema emergente. Sobre este problema nos

deteremos no quarto capitulo.

3.4. Outras Rupturas

Digeutimos nos ftens anteriores a evoalucio das relacoes

de produgao na cidade e no campo durante a década de 20 (com
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algumas incursdes na década de 30). Revimos, em linhas gerais,
as diversas trajetdrias rumo &s rupturas gue fariam do Plano o
principio predominante da economia soviética: a coletivizagdo
Torgada no campo 2 a subordinagéo dos kolkhozes a
planificagdo; @ superacidco dos trustes industriais pelas
agrapagoes & combinados, ¢ sua progressiva subordinacdoc pelas
determinagdes do Plano; o rompimento com os acordes coletivos
e sua substituicgido pelas determinagoes do Plano na
regulamentagio dos sélarlos. Cabe acrescentar, no entanto, gque
a viabilidade da planificag¢do centralizada na URSS dependeun
ainda de dois outros processos, também desenvolvidos durante a
segunda metade da décadas de 20 e gue serdo aqui discutidas
sumariamente: primeiro, as transforma¢oes havidas na esfera da
circulaciao; espeficamente no comércio interno; segundo, as
transformagées no sistema financeiro com a vrveforma fiscal
esbogada nos dltimos anos da NEP e sistematizada em nova
legislagAo a partir de 1930.

No gque se refere ao comércio interno, O pProcesso
caminhou rumo & orientagdo do consumo pelo Plano, ou seja,
rumo & ruoptura entre o consumo e &5 determinacdes do mercado.
Esta ruptura ocorreu como culminagdo de um desenvolvimento
crescente do comércio controlade pelo Estado. ©3 dades
seguintes s&c apresentados por Carr Davies(3té): p wvalor do
comércio interior aumentou de 23 bilhdes de rublos em 1925-26
para guase 43 bilhdes em 1928-29, MNo primeiro ano referido, a
parte do movimento comercial controlada pelo Estado
representou aproximadamente 70% do total; enguanto; no segundo
ano referide, o Estadoe jd& controlava 94% do total do comércio
interno. Esta evolugdo foi agenciada pelos "sindicatos de
vendas" ou agrupacdes, Ji caracterizados anteriormente. Desde
o comego da MEP e no trenscorrer da segunda metade da década

de 20,verifica-se uma rApida centralizagac do comé&rcio dos
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produtos imdustriais nas maos dos sindicatos de vendas. Vejam-

cse o dados:

TABELA 3.14

PRODUCAO CONTROLADA PELOS SINDICATOS INDUSTRIAIS

{em percentagem do total)

1923-24 1924-35 19225-26 1926-27 1927-28 1928-28

Téxtil... 34,6 39,5 64,6 79,6 90,7 BE.6
Petrdleo. 98,2 of, 9 98,0 98,0 98,0 08,0
Couro. ... 49,8 449,13 54 .4 67,5 900 93,8
Makhorka

(fumo)... 13;2 31,8 37.0 42,8 73,0 100, 0
Madefira.. - - - as5.0 6H, D 93,0

Fonte: Yo.Moskinski: Ekonomika 1 Organizatsiya Obrashcheniya
Sredstv Proidzvodstva v S5S5R (1936), p. 115.
In: Carr e Davies, 1980, segunda. p. 683,

Um decreto do Conselho de Trabalho e Defesa (STO),
datada de 18 de agosto de 1926, reconhecia gque os contratos
gerais entre sindicatos industriais e a Unidc Central de
Sociedades de Consumidores de toda & Rdssia (Tsentrosoyuz),
posteriormente representativa de toda a Unifoc, seriam o meio
adequado para & organizagdo do comércio!37), Fol instituido um
sistema de Contratos Oeranis, sclados a partir de pedidos
antecipados, gque passou a4 desempenhar papel de importdncia
cerescente, Uma deliberagio do CC, em fevereiro de 1927,
reconhecia oficialmente o lugar das novas priticas de
comércio, argumentande gque o ele entre a produgac em grande
cscala ¢ o mercado final cabia &s cooperativas de consumo, As
gquais competiria o papel de informar sobre as demandas do

mercado,t38)
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0 encadeamento ldgico (inicial) das transformacgbes
tendia a ser o seguinte: 1) - as cooperativas avaliam guais
g0 a5 demandas do mercadoe; 2) - com base nessas informacoes,
gelam contrates de compra antecipada com o8 sindicatos
industriais; 3) - o8 organismos competentes planificam o
atendimento ac¢s contratos e transmitem ordens ao sistema
produtivo. Com o desenvolvimento do processo, ocorrey uma
inversao nas determinacoes : embora permanecesse o
reconhecimento oficial guanto A necegsidade de estudar e
conhecer os consumidores, & preocupagao central passou a se
dirigir para um esforgo de convencimento dos consumidores
("influéncia organizadora"). A revista industrial Torgovo-
Fromyshlennaya Gazeta, em 18 de malo de 1928, trazia um artigo

assinado por um alto administrador da inddastria téxtil:

"Ndo se pode falar seriamente em racionalizagdo da
produ¢do ne Iindustrial téxtil se & mesma tem gue
se reogrientar (perezaproviyat’'sya) de acorde com
as demandas iniciais do mercado, tais como S&0
detectadas pelas organizacoes comerciais e
mostradas & inddstria. .. A base  para a
racionalizag8c da produgdo, para a especializacao
das fdbricas e para a redugdo dos custos deve ser
a influéncia organizadora da inddstrie na demanda
do consumo, de modo gue possa se desenvolver de
acorde com &85 possibilidades objetivas da
inddstria”. (52}

Dessa forma, atrevés da articulagioc entre sindicatos
industriais e as cooperativas de consumo, ou seja, através dos
Contratos Gerais, passa o fluxo interativo entre a produgdo e
o consumo, mas o sentido do [luxo se consolida num movimento
determinado de cima para baixo, pelo qual os planificadores
determinam o gue deve ser produgide & o gue deve Ser
consumido. Esta nova sistemdtica de comércio ndo apenas
desbanca o comerciante privade como também esvazia a

predominincia do préprie mercado nas decistes sobre o que
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consumir & sobre o gue produzir. Nesss medida, representa um
outro passo em diregdo ao primade do Plano.

Porém, esta ruptura com o mercado, tante gquanto as
demais rupturas j& referidas anteriormente, deve ser entendida
como uma ruptura relativa. Ocorre, precisamente, uma inversio
no processa de tomada de decisao: se antes o mercado
subordinava o comércio ac primado das suas préprias forgas,
agora £ o Plano gue passda a subordinar; ante-factum; a demanda
de mercado. Obviamente, o mercado permanece existindo.
Subordinado, controlade, mas permanece. Quem s5e encarrega de
auscultd-le, na estrutura oficial, sdo as cooperativas de
consume & em especial sua central nacional fa Tsenirosoyuz). A
aparente auto-suficiéncia do Plano esconde uma restrigao, a
qual, de alguma forma e em algum momento do processo
produtivoe, €& obrigado a levar em considerago: A& rTestrigiao
imposta pelo mercado.

No gue se refere ao sistema financeiro, em particular
ag Ssistema orgamentdrioco 8 A politica fiscal, & importante
assinalar que a planificagao foi antecedida por uma réapida
evolugio TUmo a0 predominio dos impostos indiretos.
Inicialmente, & cipula bolchevigue =e atinha & defesa dos
impostas diretos, em consondncia com a tradig¢ac ideolbgica do
movimento socialista anterior a 1917. A tradicdo teve qgue
ceder lugar 4s exigEncias pragméticas de uma economia em
franco processo de centralizagio, onde o orcamento piblico era
chamado a atuar como principal fonte de Tinanciamente.

O3 impostos indiretos, em particular os impostos sobre
a3 transagdoes comerciais, ocuparam importinciasa crescente até
gue a reforma fiscal de setembro de 1930 viesse a regulamentar
g nova situwacdo criada. O imposto sobre o Movimento Comercial
passon entdo a recolher para o orgamento do Estado a diferencga

entre o prego final de uma mercadoria e o sBeu custo de
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produgao, deduzida apenas uma peguena fatia a titulo de lucro
da empresa produtora, O Imposto scbre o Movimento Comercial
passou & sSer & mals importante fonte de ingressos para o
orgamento pdblico. For Esta Tazdo, (4} cadlculo das
disponibilidades estatais para o Plano passava a depender do
conhecimento precise acerca do movimento comercial global:
estes dados chegavam via informes sobre a produgio total
passivel de comercializagio & sobre os respectivos precos., A
participacgdo do Imposto sobre o Movimento Comercial no total

da receite orcamentdria aparece no Quadro abaixo:
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TABELA 3.15

RECEITA DO ORCAMENTO DE ESTADO COMEINADO

{em bilhoes de rublos)

1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939 1940

I. Beceita
da Economia
Socializada:

a4l Imposto
sabre o mo-

vimento co-
metrcial . 11.6 19,5 27,0 37.6 52,0 65,8 75,9 80,4 96,8 105.8

b} Dedugoes
dos
lugros .. .4 el 2.y s 9.4 3,7 6,5 10,6 - 21,4

I11. Mobilizacao
dos recursos da
populagaoc:

a) Empréstimos

do estado* 3,3 3.9 4,4 4,3 4,8 4,9 6,0 7.6 9,9 11,4
b) Impostos

¢ tributos 1,0 1,6 2,8 = = - = 5:0 £ 9,4

Obs.: até 1937 todas as receitas e seus subtitulos excluem e
desde 1938 incluem o seguro social.

& incluinde o subscrito por empresas e instituigdes.

Fonte: Baykov, 219848 ° . p. 406-Quadro 63.

Dessa forma, &85 receitas orgamentarias passaram a ser
faciilmente reguladas pele poder ceniral. O principal imposto,
sendo uma diferenga entre prego finel e custo de producgéo,
podia ser amplamente manipulado pelas autoridades. Aumentos ou
reducoes no Imposto sobre o Hovimento Comercial
representariam, respectivamente, aumentos ou reducdes nos

prec¢os. A eforme soma de recur=os assim controlada diretamente
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pelo Estado poszsibilitou a Cranzsformacdoc do orcamento na
principal fonte de financiamento da producas. Os dados
seguintes estendem & década de 30 a série similar apresentada

no item 2 deste capitulo:

TABELA 3.106

FINANCIAMENTO DA ECONOMIA DO PAIS

{em milhGes de rublos)

Investimentos totais na Parte procedente do
inddstria; comércio, es- orgamento do Estado
tatal e organizagoes de Unificado.
abastecimento.

19310 usawans - 7.466 5.897

1332, s assusvsnna 10.515 B.343

5 RS 9,774 8.145

s By L F A OSG R E I S 10.605 7252

TOTAL EM 4 ANOS.. 38.360 29.637

Fonte: Finangas da URSS entre seXto & 0 sétimo Congresso dos
Sovietes (1931-4). Moscou, 1935; p. 2
In: Baykov, 1948, p. 393

A prerrogativa de manipular o8 pregos, através de
VeTriagoes administradas no Imposto sobre o Movimento
Comercial; fechava o conjunto de premissas materiais para gque

a burocracia reinante pudesse dar consistBncia ao Plano.(680)
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QUARTO CAPITULO - UMA REGULACAO VOLUNTARISTA
(SUJEITA A UMA RESTRICAOD)

4.1. Bases da coagdo extra—econdmica

A tese sobre a acumulagio socialista primitiva,
desenvolvida por Preobrajenski desde a primeira metade da
década de winte, & um testemunho de gue em detas tAo distantes
ji se manifestava no interior do Partido uma nogdc quanto &
inevitabilidade do recurse & coagdao extra-econdmica para
construir as bases do socialimso, nas condi¢bes particulares
vividas pela URSS. Mas esta nogao prévia, mesmo na sua
manisfestagao mais explicita, isto &, na obra de
Preobrajenski, capta apenas parcialmente os fatores gue iriam
induzir ao emprego da forga politica como condigdoc para a
reproduecio do sistema implantado em 1929-=-30.

Aos olhos de Preobrajenski, o recurso 4 coag¢ao decorria
do atraso econdmico da URSS5, cuja inddstria tendia a ser
facilmente esmagada pelas forgas maiores da produgao
capitalista no plano mundial: razéo pela gual & URSS precisava
se defender da concorréncia, deixande de travd-la em campo
aberto e assumindo a necessidade de alguma forma de muro
protecionista. Ainda sob esta 4tice, &8 economia coletivizada
defrontave-se com um inimigo interno, & produgdo camponesa
privada, gque pressionava de dentro pela expanséc das wvelhas
relagtes de produglo, e limitava of diversos ensalios de
plantificagdo da economia. A ulterier evolugdo dos fatos
mostraria, porém, gque uma outra fonte alimentadora da coagio
extra-econdmia provinha das relagbes entre o Estado e a classe
OperAria, ol ma is amplamente, entre 0 Estado - a5
trabalhadores urbanos, fato gque se constituiria num paradoxo

gse¢ confrontado com as teorizag¢des sobre o socialismo até entido
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pensadas no campo do merxismo. Vejamos como se manifestaram
historicamente esses fendmenos:

Mo gue se refere ads relagoes entre URSS e o munde
capitalista, jA foram feitos alguns comentdrios no capitulo
anterior. Retornemos agui ao problema, Acrescentando mnovas
determinagbes: durante os anos 20, mais ainda & partir de
1925, a cdpula bolchevigque legislou sobre o problema das suas
relagoes econdmicas com o mundo capitalista., fixando objetivos
gitwados em diregoes opostas: porT um lado, impos a
substituigio de importagoes como meta, mesmo considerando o
alto Gnus acarretado pela rendncia aos produtos mais baratos e
de melhor gualidade ofertados pelo mercade mundial; por outro
lado, tentou elevar as importacgoes de insumpos industriais, em
fungdec do que estimulow & acumulagio de divisas via
exportagoes.

Este dltimo aspecto da politica oficial ndo poderia ir
longe, <¢omo s5& s=abe em decorréncia da queda dos pregos dos
produtos de exportagdo da URSS, nos dltimes anos 20,
circustlncia posteriormente agravada com a depressiao mundial.
Note-se que o comportamento bastante especifico do mercado
mundial no pericodo, sobretudo durante oz anos 30, teve o
efeito [(nac esperado) de reduzir as pressoes das forgas
econdmicas do capitalismo sobre a produgdo soviética, embora
sob o dnus do relativo fracasso da estratégia de importagiao de
tecnologia avangada.

Mo entanto configurou-se simultaneamente um outro tipo
de tensdo nas fronteiras. O cendrio de assédio econdmico foi
substituido por um cendrio de ameagas militares, jd antecipado
em 1927, com a iniciativa da Gra=-Bretanha de romper relagdes
com a URSS, porém agravado com a ascensio dos fascismos na
Europa. © colapso das democracias burguesas européias & o0

crescimento das tensdoes entre os propriocs paises capitalistas
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prenufciavam & guerra, de modo gue, s3ob um ouw outro tipo de
cerce - primeiro, sob o cerco exercido por um sistema
poconbmico superior, depois,; sob um cerco militar latente (logo
tornado real), exercido por poténcias em posigdo superior
também neste terreno — a URSS precisava apelar para mecanismos
politicos ou politico-militares de defesa.

Sob gualguer dos aspectos a partir do gqual se enfogquem
as relagbes entre o novo sistema e o resto do mundo,
depreende-se que s¢ impunha a criagao de um muro: o sistema
soviético nao conseguiria sobreviver aos diversos tipos de
assédio externo sendo através de recursos exlra-econdmicos,
compensatdrios de uma inferioridade produtiva bdszica, bastante
evidente.

Baykov publica dados oficiais relativos As destinacgoes
orgamentdrias, entre 1931 e 1941, por onde se podem inferir
conclusoes gquanto &so0 pesoc crescente dos gastos militares. E
verdade que o asutor citado nido esclarece se o0s dados
correspodem a cifras projetadas ou se efetivamente gastas, mas
a vinculagAo entre as previsdes dos planos e as destinacdes
realizadas permite apresentar os dados como representativos

das tend@&ncias entdo em curso:

146



TABELA 4.1

DESTINACOES DO ORCAMENTO DO ESTADO COMBINADO
{UNIAO/REPOELICAS)
{em bilhoes de rublos)

(031 [V32 1930 1534 0935 1038 1037 [O0@ 1839 150
Finame,
Ecenonia
Hactoeal. . 16,5 24,0 25,0 33,37 29,2 40,9 43,4 50,7 59 3 50,1
Berv.
Rociaig ¢
pulteesisd. 3, 4 4.6 54 - - - - 35,3 04,1 41,7
Edocatdn... 1,7 3,0 &9 6,2 &% 12,% 16,5 13,9 20,6 217
Delesa.. ... [,3 0% 146 5,0 B2 D&% 09,5 23,0 40,9 56,1

Adi.
e legtleaws], 2 15 2.0 1.0 44 5.0 ... L. KD

TOTAL
SAIDRE.. 23,4 M4 390 2.0 68,1 BE4 DBO,D 104 [33,1 173,3

# 05 desembolsos em servigos culturais ¢ soclais antes de
1238 nao fncluem o seguro social, ndo podendo ser
comparados com os de 1938-40.

** Excluidos oas gastos com o Comissariadoe do Interior.

In: Bavkov, 1948, p 406 (Quadro 65).

Comparadas com as destinacoes orgamentarias para
economia nacional, as destinagdes para a delesa representavam
apenas B% daguela rubrica em 1931, passando wirtvalmente a
iguala-la (98B¥) em 1940, ©O avango relative dos gastos
militares & maior a partir do Segundo Plano Qiinglenal,; com o
ano de 1934 aparecendo como divisor de Aguas. A viragem
coincide, grosso modo, com o aumento das tenstGes mundias em

consegliéncia da ascensio do nazismo na Alemanha. (De passagem,
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observe=-se gue © crescimento rTelative dos gsastos militares
implicava simultaneamente em redugae potencial do fundo
destinado "4 economia nacional™).

Mo fosse a crise mundial do capitalismo e concomitante
depressao do comércico, associada & ascensao dos fascismos, a
UESS eventualmente poderia livrar-se das ameagas militares
para No entanto recalir num "cerco” econdmico proveniente de um
circundante capitalismo bastante superior no que se refere &
composiglAo orgdmica do capital. A época dos primeiros planos
giiinglienais, & inferioridade dos produtose da inddstria
soviética contipusva bastante wvislvel. A publicacic Planovoe

Kozyaistvro (Economia Planificada), afirmava:

T1929-30, comparade com o primeiro ano do Plano e
com © ano precedente, mostra uma baixa na
gualidade dos produtos, nos ramos bdsicos da
inddstria.... Esta plora, particularmente nos
ramos chaves (carvdo, metais, construgdo de
mdguinas, téxteis, etc) conduz, devido aos lacgos
internos e & interdependéncia, 4 diminwig¢do da
gualidade ¢ 4 desorganizagdo do trabalho em outros
ramos da fnddstria™ (11

Em 02 de dezembro de 1931, testemunho semelhante

aparece no periddice Za Industrfalizatsiu:

"Informes recolhidos por brigadas do Vesenkha gque
inspecionaram certo nimero  de EeMpresas  fras
inddstrias de carvdo, de cogue e metalidrgica,
revelam gue, guanto & gualidade, a situacdo ndo &
satisfatdria nessas Indidstrias ... 0Os dados da
Inddstria metalirgica mostram o©ma piora na
gualidade dos seus produtos em 1931, em comparagio
com o trimestre correspondentes e com 08 AROS
anteriores. A producdoa de metal em padroes abaixo
da norma e gue ndo sSe ajusta & prova analftica
estabelecida, aumenta ano a ano, méz a més" (#}
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Apesar da corrida fremétiica aberta peleo primeiro Planoc
Qiinglienal, cujos resultados maiores foram a consolidagdo e
expansdo do setor de bens de produgdo, a inddistria soviética
cont inuava pagande tributos ao baixo nivel das suas bases
iniciais. Anos antes da implantagdo do primeiro plano
Diiinglienal, Trotski havia publicadeo um estude comparativo
entre as condigoes de producido ne Rissia e no exterior. Essa
pesgquisa mostrou gque a produtividade do trabalho russo
representava apenas um décimo da produtividade americana.!?)

05 sucessivos Bxitos obtidos no transcurso da década de
30 promoveram AVANCOS considerdveis, especialmente via

formagao e especializagdo da mido-de-obra. Mas o atraso

tecnolégico relativo; ao iniciar-se a industrializagao
forgada, potencializou-se diante das dificuldades para
importar tecnologia dos paises mais desenvolvidos. As

circunstincias especiais da década de 30, o abalo da producgao
capitalista sob a depressdo moendial e os preparativos de
guerra, apenas adiaram para datas posteriores a confrontagao
entre a inddstria soviética e a indistria capitalista,
respectivamente marcadas por diferentes composigbhes orginicas
de capital. Enquanto isso, o sistema soviétice vinculava a sua
sobrevivéncia ao crescimento da sua forga militar.
Preobrajenski cstudou este aspecio do desenvolvimento
da sociedade soviética e apresentou suas conclusoes sob o
hebitual rigor tedrico da sua obra: no seu periodo inicial, a
forma socialista nde pode desenvolver todas as vantagens
inerentes ao sSistema gque representa, de mode a tornd-lo
cfetivamente superior ao capitalismo. A inferioridade inicial
do socialismo se deve & &suséncia des premissas materiais
necessArias para & estruturagso da sua base técnica e também A
auséncia das premissas necessdrias A4 educagdo socialista dos

trabalhadores!*%}, MNote-se que esta abordagem nao pode ser
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generalizada, nAc se propde como uma teoria geral,; sendo mais
precisamente um estudo sobre a construgde do sccialisme na
URSS, consideradas a&s suas particularidades histéricas. Dessas
mesmas consideragoes Preobrajenski conclui gue as formas
socialistas iniciais nao podiam concorrer em campo aberto com

um capitalismo francamente superior:

"Para a economia estatal do proletariado seria um
suicidic completo (e dos mais estipidos) tentar
VENCEer o capitalismo na arena da livre
concorréncia a partir do estado atual do
desenvolvimento da economia socialista, Esta seria
desintegrada e, finmnalmente, vencida. F preciso Rao
esgquecer gue tods nossa economisa estatal €&, sendo
todas as colsas iguals, mais fraca do gque a
economia capitalista, e uma empresa estatal @&
fgualmente mais fraca de gue Lt empresa
capitalista... Com relagdo & fndistris capitalista
estrangeira, isto se revela no fatoe de gue o5
produtos industrials soviégticos S80, en Fua
maforia, mais caros e piores do gue os produtos
estrangeiros, e nac poderia ser de ouiro modo. (A
técnica da nossa inddstria textil!, por exempio,
estave, depois da revolugdo, 15 anes atrasada com

& relagdo técnica inglesa").t48]

A sobrevivéncia do sistema, no entanio, Jogava-ge em
mais de uma frente. Internamente, as tend@ncias coletivistas e
pré-plana, sSeguinde o5 impulsos iniciais da Revolugao de
Outubro e prosseguinde seb o movimente de concentragdo do
capital dos anos 20, chocavam—-se com a rTesisténcia de wum

campesinato hostil a4 coletivizagdo., 0 movimento da economia em
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direcido aco Flano, revoluciondrio em sSua OTIigem e em suas
potencialidades, passou por cima da resist@ncia camponesa. Bem
entendido. quem passou por cima da resisténcia camponesa foi o
Estado, isto €&, a burocracia bolchevique,

0 ato de forga nao se limitaria ao préprio momento da
coletivizaci&o: teria qus Ser constantemente reproduzido
posteriormente, através de um cerco permanente aos camponeses.
Ao  decidir atacar os camponeses em 1929-30, o Estado
naturalmente estava decidindo manté-los sob ataque
ininterrupto nos anos e décadas seguintes. Deutsher(®) fala em
um quarto de século de resisténcia camponesa aos atos de forga
do poder central ("sua matreca mortudria continuaria =soando
aos ouvidos da Rissia por um qguarto de século..."), embora
hoje saibamos gue o5 camponeses resistiram até a crise final
do sistema, 50 anos depois da coletivizagao.

Ma retdrica oficial do Estado, o Kufak como classe
havia deixadoe de existir, razioc pela gual a8 determinagiao
inicial do poder central se fazia no sentido de abolir todo o
comérocio privado. MNa realidade, porém, o Estado teve gue
admitir, em decreto de 6 de maio de 1932, uma modalidade de
mercado livre, o comércio Eolkhozianot 7}, reconhecendo
veladamente a sobrevivéncia dosz camponeses como classe, O
prédpriec produtor coletivizade transformava-se, em algum
momente da sua  jornada, em produotor privado. A dupla
personal idade social =6 podia existir nas aparéncias, para
atender &5 exigénclias do discurse oficial. MNa pritica;
existiam os camponeses, como sSempre interesszados na economia
privada e dispostos a preserva-la, embora submetidos ao tacdo
do Estado - & somente sob estas condigoes convencidos a
destinar parte das suas jornadas A3 praticas coletivistas.
Logicamente, esta forma de coletivismo nAo encontrava meios de

ge¢ auto-reproduzir, a nao ser gue sob sagido constante da forga
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coatora do Estado. Ezte nltimo, & verdade ., conptinuava
caracterizando as relagoes cidade-campo como uma "alianca
operdrio-camponesa”,; detalhe que apenas ilustra o esvaziamento
de todo o esquema interpretativo oficial e sua transformacio
em "alustes ilusdrias” & realidade.

O cardter compulsério da produgdo agricola coletivizada
aparecia na comercializacao dos respectivos produtos. O estado
passoy a selar contratos de compra de altos percentuais da
produgao agricola, mas o termo "contrato de compra" apenas
encobria o carater da transacdoc - um imposto em produtos.
Tratava-se de uma apropriacdo forgcada dos produteos agricolas
nio apenas porgue os contratos de compra tinham um cardter
impositivo, mas também porgque os pregos fixados pelo Estado
sitnavam-se em geral bem abaixo dos pregos praticados nas

vendas para o consumidor. Bavkov menciona o seguinte exemplo:

oo Em 1832, o orgio estatal] de compra de graos
pagava & rublos e 33 kopeks por 100 kg de centeio,
e cobrava pelo mesmo centeio para Ffazer Ffarinha o
prego no atacade de 22 rublos e 20 copeks. Para o
trige os pregos correspondentes eram de B rublos e
52 kopeks. e 27 rublos e 75 kopeks"
{respectivamente). (%)

Durante o5 anos 1934-35, o= frequentes atos de
sabotagem e roubo de bens kolkhozianos levaram a0
recrudescimente das medidas de vigilédncia e coergdo sobre os
camponeses. Formaram-se secoes especiais nas Estacoes de
M3dguinas e Tratores, com & participacio de milhares de
bolcheviques enviados das cidades para cumprir fungdes gque
permitiam; indiretamente, fiscalizar e controlar a produgio
camponesa. Além de gue as disposigées da lei de defesa da
propriedade piblica, de 7 de agosto de 1932, instaurava

pesadas penas para coiblr a sabotagem.
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E verdade gue a consolidagio do sistema lentamente
provocou uma adaptagao relativa dos camponeses, que passaram a
disputar possibilidades de melhora das suas condigdes de vida
dentro da nova ordem. lsaac Deutscher refere-se aoc fendmeno,
gue no entanto ndo deixaria de representar uma Tforma de

"submissdoc a contragosto":

"1 fnstinto de propriedade era freguentemente tao
forte entre o5 mais pobres guanto pos mals ricos e
esse instinteo e o bom sense se chocavam e
revaltavam com &8 arbhitrariedade e desumanidade da
coletivizacdo. Nio obstante, esses sentimentos
foram perturbades e enfraguecidos pela fria
reflexdo dos camponeses, segundo a gual poderiam,
afinal de contas, beneficiar-se com as
desapropriacoes dos ricos e a8 fusdo das fazendas.
E guapndo jd nd3o havia ddrida sobre guem venceria,
muitos sacorreram para o Jlado do vencedor (...)
Assim, os impulsos e influBncias gue determinaram
o comportamento do camponds eram complicados e
contraditdrios.... alimentapnde sel ressentimento
numa submiszsdo a contragosto'. %)

3 fim do racionamento, em meados da década de 30, marca
a consolidagAo do sistema inaugurado com a coletivizagdo
forcada em 1929/30. Uma pesquisa realizada em 19383, a partir
da investigaciao de 220.385 granjas coletivas, resultou no
seguinte guadro indicativo da distribuigido da produgio dos

kolkhozes.
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TABELA 4.2

DISTRIBUICAC DA PRODUCAO TOTAL DAS COLHEITAS DE GRAOS E
PLANTAS LEGUMINOSAS NAS FAZENDAS COLETIVAS DE TODA A URSS; EM

1938.
% da produgdo total
Entregas obrigatérias ac Estado &8 prego TiX0 ....ccans 15
Entregas 80 Estado € pagamento as E.M.T ... vinaa % 10

Vendas &s organizacodes de abastecimento do
Estado e cooperativas a pregos descentralizados

2 an mercados kolEhDaeanos .::i0 00868 c0asssssaszasssadyl
DestinagBo ac fundo de sementes ..... P P e i 1B
Destingoes ao fundo de foOrraEemM.....csvicvesrucascvassldyb
DestinagAo para ajuda 8 invAlidos e creches .......e... 0,8
Distribuideo aos granjeiros coletivistas em

peEamentos aos dias de trabalbho .. ..ciciveveiseassass L26, 9
Destinagoes diVETSAS . .: s assessnirsss e e AR Y

Fonte: Scotsialistcheskoe Selskoe Jozyaistvo (Agricultura
Socialista), n® 12, 19239
In: Bavkov 1943

Note-se gue a maior fatia da produgdo fica nas mios do
Eztado, cabendtc um baixo percentual para ser repartido entre
o2 muitos trabalhadores da fTazenda coletiva. Por isso mesmo, a
sobrevivBncia dos camponeses passou a depender virtualmente
das suas atividades privadas nos respectivos Ilotes. Este
sistema levou Alec Nove a caracterizar oS camponeses
coletivizados como "legatdrios residuais"t!?), po sentido de
gue o rateio entre eles da renda do Kolkhoz se fazia sobre o
gue sobrava — depois gue o Estado assumia sua parie.

As "vendas" dos produtos coletivizados Ao Estado na
verdade reduziam a Tenda dos Kolkhozes, Como iria
posteriormente revelar Mikita Kruschev, numa das suas

rumorosas intervengdes: em reunido do CC do Partido, em
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novembro de 1958, portanto jA depois de Stalin, Kruschev iria
iluatrar & situagdo vivida pelos camponeses até entéac e
durante as duas décadas precendentes, relatando o exemplo da
venda das batatas Kolkhozianas, pelas gquais a lazenda coletiva
recebia "menos gue mnada". Relato semelhante & feito por
Tatiana Zasliavskaia, gque rTememora um relatdrio anual geral da
regido da Quirgufizia, onde se lia que o campon&s coletivizado
recebia por ano o equivalente a ndo mais gque 1 Kg de cereais.
Conguanto o episddio relatadol!l? esteja dateda de 1951, a
autorae o wenciona no contexto de uma caracterizagao geral do
periodo stalinista. Observe-se gque a situagdo dos camponéses
demonstrava certas semelhangas Tormais com o regime de
gservidido, ndoc apenas porgue estavam sujeitos a receber apenas
o5 "legados residuais" acima referidoz, mas também porgque
estavam proibidos de abandonar seus respectivos Kolkhozes e de
se tranferir por vontade prépria.

Uma situagdo desse tipo obviamente exigia o emprego de
meios extra-econdmicos. Wao Apenas para ASSEEUrar i1
obrigatoriedade das atividades nas fazendas coletivas como
também para evitar gque as atividades privadas ultrapassassem
0% limites permitidos. Em 193%, foi adaptada uma legislagio
punitiva wvisande impedir que o©0s camponeses esvaziassem o
kolkhoz, em troca das atividades de subsisté&ncia. A nova
legislagao obrigava o granjeiro coletivizado a dedicar um
certo minimo de dias de trebalhe so kolkhoz. Na mesma linha,
estabelecida que as tentativas de ampliagio dos lotes
individuais seriam passiveis de enguadramento judieial. Ainda
Aassim, umé inspegdo sobre os lotes individuais, realizada em
1939, revelou gue o excesso sobre oz limites legais atingia
nacionalmente uma Area geguivalente A y. B mil hoes de
hectares!7), Reformas posteriores, realizadas ainda antes da

guerfTa, visaranm aumeéntar os atrativos dos Kolkhores de modo a
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assegurar a funcionalidade do sistema. Prevaleciam, porém, os
mecanismos de coaglo.

A atitude do camponés, que mesmo antes da investida
estatal de 1529 jd se declarara inimigo do coletivismo, foi um
dos fatores origindrios do emprego da coms¢A0 para A5SEZUTrar a
reprodugdo do sistema. A previsdo desses antagonismos estava
presente na consciéncia doutrindria dos bolcheviques, embora
interpretada segundo diversos enfogues. 0O gque nio encontrava
respaldo na tradigfo, porém, era a necessidade do uso
sistemitico da coagdo contra os trabalhadores urbanos que, em
putubro de 1917, haviam atuado como Torga hegeminica da
revolugdo. 0 seu uso eventusl j4& integrava a experiéneia dos
bolchevigues, especialmente depcis do levante de Kronstadt,
nos primeiros anos 20, Mas a experiéncia seguinte passaria a
exibir o uso sistemdtico da coagdo contra trabalhadores
urbanos, ndoc por molivos eventuais mas também para garantir a
reprodugioc do sistema produtivo.

Jia foi descrite, no terceiro Capitulo, como a
recuperagac econdmica havida nos anos 20 colminou numa
situagdo de pleno empregc & fez emergir um tipico jogo de
forgas de um mercado de trabalho. Uma elevada rotatividade
voluntaria, num contexto de escassez de mio-de-obra
especializada; e o crescimento do absenteismo, minavam as
condigdes badsicas para B EXpansaoc industrial sob a
plantificacdo. As teorias precendentes jamais haviam suposto
gqualguer restrigdo para a mobilidade dos trabalhadores durante
a construcio do socialismo, embara seja certo que aguelas
teorias néo haviam consideredo a hipbtese de gque o referido
processe viesse &8 ocorrer em meio & escasscz de recursos
bdsicos ¢ num baixo nivel de civilizachAo das forgas produtivas
- meilto menos num ambiente marcado pela rueptura entre os

objetivos do Estado & a consciéncia prética dos trabalhadores.
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Chegou-sa a uma gituagdo totalmente imprevista: o5
trabelhadores se faziam agentes das forgas mercantis; em vez
de controld-las, ou ao menos esbogar passos nesse sentido.

Mudangas diversas, inclusive na composigao social dos
trabalhadores wurbanos, davam segqiéncia As transformacoes
vividas pelo proletariadoe no comeco dos anos 20, confarme
descrito no segundo Capitulo. Conforme Carr e Davies (12) ., em
1929 era a seguinte a fisionomia dos trabalhadores urbanos:
61,68 dos mineiros, 40% doz metalGrgicos e 36,1% dos tExtis
eram de origem camponesa. Era crescente o nimero de
trabalhadores industriazis gque, Ac mesmo tempo, mantinham—-se
propriétario de terra: enire 05 gque ingressavam nas minas de
Donbass entre 1926 e 1929, 37,48 conservavam terras de sua
propriedade. Nessa mesma &poca, entre os recém-recrutados para
trabalhar como metaldrgicos em Moscou e na Ucrénia, 28,4% e
27:;3%, respectivamente, também mantinham ferras, ©Os mesmos
autores citam © periddico Puii Industrializatsii, nimero 7,
1929413) : na empresa do Yuogostal; um observador registrava
gue um auténtico membro do proletariade industrial trabalhava
agc lado de um patrdo rural, transferido do campo para a
cidade. Baykovil4)! menciona os seguintes dados: no censo
pperario de 1929; constatou-se gue somente & metade dos
trabalhadores ocupades na inddstria havia tido experiéncia
industrial antes da revolugAo. No censo de 1930, esta faixa ja
havia caido para 42%. Em certas regioes industriais, esses
operdrios perfaziam apenas 19,6% do total. Por outro lado, as
levas oriundas do campo continwavam afluindo: a expansio
industrial operada scob os primeiros plancs giiinglienais fez com
gque o nimero de operérios triplicasse no decorrer da década de
ia.

A mudanga na composigie social dos trabalhadores

urbanos, nesses anos; contribuwiu para levar a exXtremos os
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processos iniciados durante o Comunismo de Guerra, discutidos
no segundo Capitulo, tendentes A desagregacido do proletariado
enguanto classe. A burocratizagio do Estede ganha novos
espagos & cria mecanismos de perpetuacdo, na medida em gue se
demarca uma ruptura enire a4 nova classe operdria e aguela gue
fizera revolucdo. Isaac Deuntscher faz o segointe comentdrio
sobre este fendmeno, cujos desdobramentos e consegquéncias

marcariam profundamente a sociedsde sovibdtica:

"Em sua fragmentacio, confuzdo g falta de
identidade polftica, & nova classe operdria
assame [hava-ge, em parte, a0 proletariado do
infcio da era capitalista, gue Marx descreveu como
ume “classe em 51", maz nde "por 51". (...} Oz
marxistas FUpaem tacitamente, gue & ra Ves

conseguida pela classe operdria a integragaoc
social 8 8 consciéncia polftica gue Ffarem dela uma
"claesse por s5i", manter-se-ia indeflinidamente em
tal posigdo & nido voltaria 4 imaturidade. Em lugar
dizso, a classe operdria da Rissia, tenda
derrubada ] CFAT, a5 donosg de terra e o5
capitalistas, recaiun na condigio inferior de uma
classe inconsciente do seu interresse e sem
capacidade de expressar-se".(171)

Esses novos trabalhadores iriam agir inicialmemte como
figuras estranhas nos respectivos lugares de trabalho, alheios
s tradigoes industriaia e avessos & disciplina. A cidpula
bolchevigue enfrentou o problema da capacitagdo profissional
dos novos trabalhadores fomentando a ampliagdoc de escolas e
universidades. Mas o grande nimeroc de escolas fundadas esteve
longe de atender & demanda potencial criada com o crescimento
do emprego. Durante a vigéncia do primeiro Plano Qfiingiicnal,
essas escolas prepararam 450.000 trabalhadores qualificados,
mas o ndmero total de trabalhadores,; somente na inddstria em
grande escala, subiao de 2.691.000 em 1928 para 5.153.000 em

1932018}, No plano politico, porém, nenhum progresso se fesz,
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haja vista a decadé&ncia das organizacoes operdriasz: sovietes,
sindicatos & conselhos de empresa, todas mantidas apenas como
fachadas destituidas de vida prdpria. E no entanto, apesar dos
esforgos centrados no desenvolvimento técnico-preflssional dos
novos trabalhadores, as dificuldades enfrentadas ao nivel da
producas se fizeram criticas.

A imprenss especializada em temas ecomdmicos trazis, &
egsa &poca, noticias do tipo: "De muitas fAbricas e empresas
chegam noticias de gue a disciplina do trabalhe piora. Os
casos de operArios gue saem cedo do trabalho, gue chegam
bébados ao trabalho, gue n8oc rendem a produgdoc normal ou que
ge comportam com grosseria frente ao pessoal técnico, sdo cada
vez mais freguentes(!7) O periddico Za Industrializatsiua, de

12 de setembro de 1930, ('E) comentava:

"M circulagdo da méo-de-obra aumenta sem cessSar. ..
As empresas, especialmente as obras de construgdo,
80 como Jfugares de trénsito onde se coniratam
diariamente centenas de novos trabalhadores e
outros tentos, se ndo mais, se demitem”.

0 mesmo periddico, em | de junho de 1930, afirmava:

"O pior & que ndo & possivel conseguir suficiente
mdo-de-obra para as povas plantas gue comecam &
produzir neste ano @& po prédximo. De uma maneira ou
outra se chegariam 8o nimero de trabealhadores
necessdrio, porém suas condigoes de habilidade ndo
corresponderiam ds necessidades da produgdo. {...)
Além das perdas naturais, enfrentamos uma
diminvigdo de operdrios gqualificados devide Aas
promogoes e ((ransférencias ao trabalho em Areas
rurazg®, (1%}

Az fTorcas do mercado de trabalho, nas condicbes de
Pleno emprego e de baixa gualificagiac profissional dos

trabalhadores - ¢ dade c¢como pane de fundo & rupturs da
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consciéncia de clesse do proletariado - atuavam em sentido
contraric ao Fleano., Para controld-las, © poder central
determinou uma legizlagao coercitiva rigida.

A partir de 1930, uma nova legizlagido ampliava o
concelto da crime palitico, considerando pagsiveils de
julgamente em tribunais os seguintes atos: demanda excessiva
de forga de trabalho pelas empresas; contratagdo de operdrios
acima dos niveis estabelecidos pelo Plano, fracasso na tarefla
de gualificar tecnicamente os operdrios, violagido das normas
salariais, ete., (310} Por outro lado, o trabalhador nAc podia
gser admitido em uma empresa sem apresentar certificado emitido
pelo seu emprego anterior, explicande as causas da demissio.

A legislagao punitiva iria inCorporar novos
dispositivos de coergdo em 1932 e em JESE anos posteriores. Em
28 de dezembro de 1938, o Sovparkom da Unido tornava mais
precisas as punicoes para o8 casos de atrasc na chegada ao
trabalho, prolongamentos dos dintervalos das refeigoes ou
saidas do trabalho antes do hordrio estabelecido. 0Os operadrios
que se demitissem sem autorizagdo perdiam automaticamente as
vantagens acumuladas em virtude do tempo de servigo, tanto no
gue se refere ao saldrio guanto ds vantagens sociais do tipo
habitagao & oculras. Em julho de 1540, a legislagag =se tornaria
ainda mais severa, se bem gque jA& em consegquéncia do cenério de
guerra: o abandono de um emprege sem sautorizagdc poderia ser
punido com penas de dois & gquatro meses de reclusdo, e o
absenteismo poderia resultar em penas de trabalhos forgados
durante um periodo gue poderia chegar a seis meses, nNos guais
o saldrio ficaria reduzido em 25%. Em todos esses casos, 08
gerentes 58 obrigavam a esclarecer s5ua atuagio no
enfrentamento das indisciplinas, podendo também incorrer em

prisoes.
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A intervencdo do Estado no mercado de trabalho j& winha
envolvendo também medidas restritivas para o asaproveitamento
dos téecnicos gualificados. Desde 1933, ¢ mais ainda a partir
de 1938, o5 estudantes graduados em Universidades obrigavam-se
a trabalhar durante cinco ancs em lugares de trabalho fixados
pelo respectivo Comissariadeo do Pove. Qualquer recusa a0
cumprimento da determinagao do poder central implicaria em
julgamento om tribunais. De um modo geral, os Comissariados do
Povo dispunham, desde 1938, do "registro pesscal de todos
especialistas com instrugdoc superior... (de modo a controlar)
qualgquer translado desses especialistas a outro emprego” (231)

O controle do mercado de trabalho com base em medidas
coercitivas completava, assim, om cendrio no gquel todos os
aspectos bdsicos do sistema produtive passavam & depender da
coaglo para manter—-se e reproduzir-se. Lembrando gque no
capitalismo as conexdes entre os Departamentos I e 1
desencadeiam o autodesenvolvimento da economia, so0b a acgao
corretiva do mercado, cabendo s lepislagdes coatoras um papel
meramente disciplinador e auxiliar, colocamo-no agui frente a
uma situagdo nova. Delixando para discussdes posterlores o
problema das semelhancas fTormais com o5 mecanismos de
reprodugao existentes nas formagoes pré-capitalista, ou com o
processo de acumulagdoc capitalista primitiva, interessa nesta
altura nos fixarmos na discussao sobre a fung¢8o precipua que a
viopléncla ocupava na reproducdc do sistema soviético:

Em todes o5 niveis do sistema, desde as relagoes
internas entre o Estado e o campesinato, ou entre o Estado e
oa trabalhadores urbancs; &s relagdbes entre o sistema em seu
conjunto e o resto do mundo, a coacac parecia tentar conter o
avanco de relagdes socials dominadas pela Tevolugdo porém
postas em estAgic superior. Ao  conter a =superioridade

tecnoldégica das mercadorias colocadas no mercado mundial pelos
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paises capitalistas mais avanc¢ados, assim como ao conlter os
camponeses, a0 evitar que os agricultores coletivisados
ampl iassem as pequenas faixas de terras reservadas A& producio
privada, ow ainda ao reprimir os impulsos do mercado de
trabalho wurbano., em todas estas situagdes o uso da forga
tacitamente reconhecia a superioridade das Pressoes
capitalistas advindas de todos os lados: de fora para dentro.
via pressdes do mercado mundial, ou de bai¥o para cima, a
partir das forgas mercantis ou mercantis-capitalista em acgdo
g0 nivel das bases produtivas da URSS. Tao fortes eram essas
pressoes econdmices e sociais (e, obviamente, politicas) gque
uma eventuval desmobilizacao do sistema comtor farie a economia
sovidtica provavelmente submergir frente aeo avan¢o, geral e
similténen, de fora para dentro e de cima paras baixo, do "mar"
de relaches capitalistas.

Ezsza continua pressac de forgas econbGmicas superiores
poderia soar como uma sentenga indicando a inviabilidade
objetiva do socialismo, sempre gue cercado {(como na URSS3) nos
limites de um pais atrasado. No entantc, uma andlise mais
exaustiva desses mesmos fendmencs &té agui descritos nos
permite observar gue peldo menos em um dos seus pontos de
atague o sistema coator nao enfrentava pressoes
inevitavelmentie originadas do atraso da sociedade, muito menocs
do cerco sob o gusl tinha gue viver, O referido ponto de
excegdo estava no mercado de trabalho, que merece ser mais uma
vezr reavaliado nesta dissertag¢ao, agora considerendo-se outras
determinagGes.

Estamos nos rteferindo, em particular, ao mercado de
trabalho urbano. O gue ocorreria se o proletariado recuperasse
sua consciéncia de classe e retomasse;, na linha dos
acontecimentos de outubro de 1917, o controle direto do

Estado? Logicamente essa mudanca nao provocaria, por si1 mesma,
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o levantamento das pressoes do mercado mundial sobre a URSS,
nem o levantamento das pressdes internas exercidas pelo
mercado dos camponeses. Mas o mercade de trabalho urbano
necessariamente assumiria uma tendEncia ao definhamento, j&
que suas forgas centrifugas, suas tendéncias individualistas,
estariam sobredeterminadas pelo autoconirole exercido pelos
préprios trabalhadores. A sobredeterminagio das forgas do
mercado pelo controle consciente apareceria aoc nivel da
histdria como uma tendéncia, mas uma tendBncia gerando efeitos
concretos. Beria a eXpressao bAdsica, primerdial, da
planificacgdn, pois Significaria a planificacgédo pelos
trabalhadores do seu préprio papel na produgéo. Esse género de
planificagédo, também tendencialmente, nao dependeria da
violéncia extra-econdmica para se reproduzir - ¢ nesta medida
indicaria a possibilidade do seu avango em todas &s Areas da
sociedade, wviabilizandoe uma planificagd8o em seu conjunto
desligada do aparelho de repressio.

Levantamos essa hipdtese ndo tanto como exercicio de
cendrios alternativos: mas para demonstrar, por oposigac ou
por contraste, as consequéncias econdmicas da ruptura da
consciénocia de classe do proletariado. Pois, com 08
trabalhadores transformados em agentes de forgas mercantis e
alvo da coergéc, fechava-se absolutamente a dnica via possivel
para que o sSistema pudesse indicar; a0 meEnos Como uma
tend&ncia, uma wvia de auwtodesenvolvimento sem © recurso A4
violé&ncia extra-econbmica. Assim sendo, consolidou-se um
sigtema umbilicalmente dependente da coercio estatal, sem a
gual emergiriam imediatamente e de forma geral as relagoes
capitalistas. (Estamos novamente discorrendo sobre as
determinagdtes do "socialismo de Estado").

A dependéncia do sistema soviético frente A0S

mecanismos estateis de vigildncia e repressao trouxe uma outra
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implicagio. Todos 08 Processos € todas as tendé&ncias
econdmicas em marcha levavam a um reforcamento do papel do
Estado, sem cuja presenga o sistema ndo poderia sobreviver. O
socialismo soviético ndo podia realizar, por isso, o processo
tendencial de extingdo do Estado, previsto pelo marxismo
cladssico para o soclialismo em geral. Tendenclalmente, o gue se
verificava era exatamente & expansdo e a hipertrofia do
Estado.

A ezsa altura, o eaforgo interpretativo sobre o asistema
soviético parece avangar sSob a pressdo de aparéncias
enganadoras. Pols o enrijecimento da superestrutura coatora,
conquanto sugira no plano das apar@&ncias um fortalecimento do
sistema, estava de fato demostrando a sobrevivéncia apenas
"por um fio" das novas relagoes de produgdo. E onde a
superestrutura repressiva aparecia mais sistemdtica, mais
densa, precisamente nesses pontos as relagdes mercantis e
meércantis-captalistas na verdade estavam muito préximas da
superficie. Ao estender o cerco de coergéc aos trabalhadores
urbanos, criando para o pensamento conceitual uma situagido
eivada de paradoxos, o0 =sistema demostrava de fato, in
extremis, dificuldades generalizadas para seguir reproduzindo=

5€.

4.2. O plano, 0 metro ¢ a escala

A constataclo de gue o emprego da coergdo cumpria um
papel decigivoe na reprodugic do sistema deve agora admitir
observagoes complementares. Primeiro, gue 08 mecanismos
coercitivos SEmMpre Estiveram conbinados Com uma agao
persuasiva, esta dltime encaminhada através de campanhas

ideolGgicas & mubilizagoes de apoia & producac. Segundo, gque &
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persuasdo desenvolvida pelo Estado encontrava correspondéncia
nas bases da sociedade, sobretude entre o8 trabalhadores
urbanos, em parte porgue o novo sistema oferecia condigdes
efetivas para uma ascenséo social (no caso dos egressos do
CAMPT ) 4 ou porgque 05 gxitos na recontrugéoc € na
industrializagédo do pais continuavam alimentando certo grau de
confianga no futuro. Mo campo., essa atitude dos trabalhaderes
ja foi acima caracterizada como uma "submissdo a contragosto":
nas cidades, assumiu a forma predominante de um consentimento
passivo. Mas o consentimento passivo nao podia substitnir a
co-participagdo na condugdo das atividades produtivas, cuja
reprodugae exigia, naguele contexto., a presenga coercitiva do
Estado.

Quanto &s formas concretas da agdo persuasiva, as mais
expressivas foram as mobilizagdes para o asmento da producdo.
Mo final de 18328, surgiu uma primeira "brigada de chogue"”,
numa fAbrica em Leningrado, guando 40 jovens operdrios
coministas se propuseram a cumprir um plano de producdo e dar
exemplo de disciplina no trabalho. Em dezembro de 1929, j& se
reunia em Moscou o primeira Congresso de Brigadas de Chogue da
Unido. Ao mesmo Lempo sSe tornavam freglientes as campanhas de
competig¢an socialista entre empresas, em torno do cumprimento
ou ultrapassagem de metas do Plano. Em 10 de jeneiro de 1930,
209% dos operérios industriais ji4 participavam de competicoes
socialistas ou dos diversos movimentos de "trabalhadores
exemplares" L AE) Ezsas praticas seriam posteriormente
reforgades com o movimento stakanovista, jd referido no
terceiro Capitulo.

Essas campanhas intensificavam o esforgco no sentido do
cumprimento dos planos, mas reforgavam também & passividade
dos trabalhadores e a sua subordinagio ao fetiche do Plano. E

ama ver gue o8 trabalhadores ndo assumiam a planificagiao,
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fundindo a 6tica do produtor com a dtica do consumidor, os
planificadores perdiam os referenciais socielis e passavam a
definir metas a partir de egtimativas aproximadas
subjetivamente, ou extrapoladas. Em outras palavras, a
planifica¢ao teria que ser levada 4s cegas. Em 1928-29,
portanto antes do ponto de midxima concentragdo de poderes nas
mios dos planificadores, expoentes da capula do Estado ja
reconheciam a dificuldade am elaborar uma teoria
correspondente a uma economia planificada. ©O presidente do
Gosplan, na introdugdo &s Cifras de Controle da Economia
Nacional da UESS para 1928-29, assim se colocava frente ao

problema:

"Estamos construindo uma economia planificada e
nos epconiramos, porém, iniciamde © processo da
sua copstrugde. Por Isso seria tdo irraciomal
exigir perfeigdo em nossos cdlculos e exatidie am
NosSsas estimativas, como  pretender que as
eguilibradas proporgocs de uma grande construgio
arguitetdnica fossem claramente discermivelis para
todos e cada uwm; estando ainda rodeada de andaimes
s Estamos fAtroduzindo este sisftema de economia
pPlanificadae, apesar disso, emw uvw dos pafzes de
maior atraso t&onico, nas duras condigoes
correspondentes ao periodo de transrigaoc da
economia privada para economia socializada. Nio
existe pem pode existir uwma fteorfa completa de
semelhante construgdo. Nac hd precedentes na
Histdria. Portante, a costrugdo scocialista, em
suas primeiras etapas, nac pode proceder de outro
mode sendo através de sondagens. E onde gquer gue &
prdtica preceda a teoria, o trabalho erfador sem
defeito & impossfvel".(23)

A falta de parimetros claros para as decisdes em nivel
macro estd claramente admitida no pronuciamento de
Krzhizhanovsky, mas seria um simplismo atribuir o problema &
circunstancia do ineditismo das novas disposigfes econdmicas.

0 gue tornave o método de diregao da economia uma aventura
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empirista, um tateamento cego, onde a simples sensibilidade
dos planificadores elevava-5e A4 condicdo de referencial, era
uma combinecio de duas determinagoes simultineas: o colapso
dag organizagdes ¢ da capacidade politica dos trabalhadores, o
que esvagiou o8 embrices de wum controle especificamente
socialista sobre a economia, 2 a crenga tdcita alimentada pela
cipula do Estado a partir de 1929-30, de que as leis do
mercado {(portanto a lei do wvalor) estariam afastadas na
realidade pads—-NEP. Este Gltimo problema levaria Trotski, jd no
exilio, a afirmar gque as autoridades centrais haviam perdido
"o metro e a8 escala". Deutscher acresentou o seguinte

comentdrio a propdsito desta adverténcia de Trotski:

"em lugar de Tingir que t(inham superado as
pressoes de mercade, o5 planificadores fariam
melhor em reconhecer-lhes a exist&ncia, em dar-
thes lugar e teatar colocd-las seob controle™.({24)

Com os planificadores mergulhados no voluntarismo, as
mencionadas restrigoes impostas pelo mercado abriam caminho
através de impulsos ndo compreendidos, absorvidos pelo poder
central através de tentativas e erros. Exemplo notdrico deste
método, ou falta de método, pode ser apreciade na cadtica
politica de pregos oficiais. Lembremo-nos de gque a manipulagao
do Imposto sobre o Movimento Comercial permitia provocar
oscilagbes nos pregos, Tecurso amplamente wutilizado pelos
planificadores comd meio para obter as adaptagies da economia
A& linha do Plano. Mas, gual ou guais oz ecritérios objetivoes
para a fixacao dos pregos? Essa pergunta ficaria sem resposta,
inclusive em momentos postericres da histéria econfmica da
URSS. Alec Nove observaria o problema numa referéncia &
politicae de precos para &as exportacdoes da URSS, J4& na éEpoca

pads-Stalin:
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"Para eliminar as fFlutwagoes, tornou=-se pridtica
usar of precgos de mercado capitalistas, ponderados
pela média dos anos anteriores. Uma observacioc gue
me fer om economista tcheco pode ser citada neste
contexto: Quando a revolugiAo mundial vier, teremos
de preservar pefo menos um pafs capitelista.
Sendo, nic vamos saber a gue pregos trocar". (341}

0 préprio Alec Nove, numa obra anterier, ja& havia
desenvolvido consideracoes a rTespeito da arbitrariedade
gujacente & teoria econdmica sovidética durante o8 primeiros
planos giiinglienais, fato que levava a economia a Aavanc¢ar
sustentads no entusliasmo da burocracia dirfigente e de setores
dos trabalhadores, caracterizando "um planejamento com hurras"
€38) ., O suposto de que a lei do wvalor j& ndo estaria em vigor
ma gociedade soviédtica apagava da conaciéncia dos
planificadores o entendimento de gue a sua vontade estava
sujeita As resirigbes de um mercado gue, embora subordinado ao
Plano, continuava existindo. O referide autor cita a seguinte

passagem de A.Pashkov:

"Enquanto ndo soubermos & grandeza do valor de uma

mercadoria - e ndc o sabemos - todas &5 nossas
discussdes acerca da divergéncia entre os preges €
o5 valores estde no terreno da adivinhagdo". {37}

0O texto citado por Nove € obviamente datado do periodo
pés=8Stalin, pois, no decorrer das décadas de 30 & 40 havia um
consenso no sSentido de eludir esta discussdo. A planificacgao
avangava como um esforgo pragmdtico, voltade para a meta da
industrializacdo em ritmo midximo e com um minime de pontos de
gestrangulamento. O emaranhado dos pregos oficiais refletiam as
dificuldades da cipula para a apreensac desses referenciais
difusos e indiretos. Durante os dois primeiros planos
giingiienais; o8 artigos eram divididoz em 3 grupos para efeito

de fixa¢ao dos pregos: o primeiro abrangia os produtos
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considerados mais importantes parse a produgdc e para o
COMNS UM, representanda 55-p5% dao total de produtos
comercializdveis, e seus pregos eram fTixados pelo Comité de
Provissoes Comercials para o Trabalhe e Defesa da URSS. O
segundo grupo abrangia produtos menos escassos e considerados
menos importantes, rTepresentando 10-12% do total da producdo
comercializdvel, com o8 pregos fixados pelas autoridedes da
Fepiblica ou do Distrito encarregados de rtepular o comércio
interior. © terceiro grupo abrangia produtos comprados por
organizacoes descentralizadas e/on produzidas pela indidstria
local; cujos pregos eram fixados pelas prdprias organizacgoes
comerciais e apeénas confirmados pela autoridade reguladora do
comércio no distritol?%), Entre os produtos agricolas, esses
pregos oficiais guase sempre diferiam bastente dagueles
praticados pelo mercado Kolkhoziame. A distlncia era ainda
m&ior entre os pregos dos mercados KolKhozianos e 03 pregos

das produtos racionades:
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TABELA 4.3

FRECOS DE 1932
{em Eopek por kgl

Precgos do mercado
kolkheziang

Fregos
comercials

Pregos
racionados

Farinha de trigo ... 18 | 450 ; 380 — 630
Farinha de Centeio ..14 | 280 ' 320 - 390
BOUCRT ¢ e m s ek e A% 85 | 250 i -

MEDER LG o oevm i 466 (1.600 - 1.800] J.480 — 4.820

Fonte: S.M. Gorelik Y.A.I. Malkis, Comércio Soviéticeo
In: Baykov, 1948, p. 249.

0 desconhecimento da lei de valor foi um dos fatores
que levou o planejameato a avangar 4z cegas (ou de forma
vaoluntarista, ou "pelos hurras"}, mas & preciso insistir em
gue outros fatores agiram no mesmo sentido. O voluntarismo dos
planificadores até certo ponto encontrava uma aunto-explicagao,
tratando=s5e de uma pratica inspirada numa revolugao
assumidamente voltada para a meta do socialismo. Sendo a
planificagio socialista, Como prediziam o5 maErxistas
cldssicos, A expressdo de um rompimente com o "“reino das
necessidades”", ume afirmagBo da |iberdade dos trabalhadores
diante das forgas produtivas, - mniag ag deveria em tocse
estranhar que as condig¢bes especiais nas gquais se davae o
processo concreto viessem & originar uma interpretagdo também
egpecial (voluntarista) da liberdade. Em suas oOrigens, o
voluntarismo abriu caminho no interior do Partideo e dos
aparatos do estado através de uma controvérsia gue dividiria

campos entre "genéticos" & "teleclbdgicos”. A polé&mica acirrou-
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se no final dos anos 20, em precisa consondncia com as
transformagoes estruturais entdo em marcha.

Os "genéticos" defendiam um desenvolvimento eguilibrado
e harménico dos diversos setores da economia, segundo os
cinones das teorias do desenvolvimente econdmico. Kondratiev
era um dos expoentes desta corrente, junto a outros técnicos
agrupados em OAGrghos de assessoria (come o Institute de
Konpjunktur do Comissariado do Pove para & Fazenda -
Narkomfin); no interior do partido, um dos mais prestigiosos
"géneticos” foi Bukharin. MNas “"Notas de um Economista",
Bukharin argumentou gue o desenvolvimento de indidstria ja
entdo (em 1928) se chocave com os seus prépricos limites; para
romper esses limites e para dar continuidade ao processo de
desenvolvimento geral seria preciso wm desenvolvimento
concomitante da agricoltura. Implicita a esta concepgiio estava
sem divida uma defesa do equilibrio estrutural entre setores
da economia nos moldes em gue se apresentava até aguele
memento (dal a sua designaco como corrente "genética", isto
&, defensora das inter-relacoes econbmicas herdadas).

05 "teleoldgicos" podiam bombardear essas concepgoes
como conservadoras. Ma dtica das "teleoldgicos", cabia
desenvolver a inddstria noes seus limites miximos, o que
forgosamente provocaria desegquilibrios criticoes e consegilente
guebra das herangas estruturais:; o avango da inddstria ndo
poderia ser nivelado a partir dos pontes de estrangulamento -
pelo contrario: o Estado deveria enfrentar os pontos de
estrangu | amento. Feldman, entre outros, representave esta
posigao dentro do Gosplan, mas os seus idedlogos estavam
presentc ndo apenas na cidpula de Partido come também nas
fileiras oposicionistas. Preobrajenski seria, talvez, o mais
proeminente entre os "teleoldgicos". Como se sabe, o avanco

posterior da economia planificada seguin o roteiro geral dos
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teleoldgicos; com o5 expedientes extra-econdmicos abrindo
caminho para a transformagac estrutural da base produtiva
soviética. Esta pratica reforgou a postura voluntarista da
cipula do Estado e consolidou uma tradigao. Vejam-se alguns
pronuciamentos dos "teleoldgicos": Vaisberg, um economista do
Partido pertencente ao Gosplan, escreveu no periddico Planovoe
Khozvaistvo, nidmero 4, em 1928, que o enfoque "genético"
implicaeva na aceitagio da heranga de trezenteos anos de
crzarismo, a&cresentando uma frase bastante representativa do

ponto de vista predominante na cipula. Textuvalmente:

"Sd podemos planificar enfrentapde as coizas € as
pessoas, superando os [imites da resisténcia®™.f2%)

0 mesmo periddico, em seu ndmero 2, 1929, trazia

assinada por Feldman & seguinte afirmacio:

"{A taxa de Industrializagdo do pafs) deve ser
freadas unicamentea relo que a populacido
trabalhsdora ds [UR5S, em sew coRjunto, possa
alcangar fisicamente, gquando levada ac [imite das
suas capacidades flIsicas e psicoldgicas". (30}

O voluntarismo e o empirismo assumidos na fomada das
decisdes macroecondmicas eram no entanto acompanhados por um
aprimoramento técnico do cédlculo das proporgoes insumo-
produto. A planificagdo passou a se desenvolver sobre uma
dualidade: uma vez tomada a decisidoco quanto A4 alocagao dos
recurscos entre os setores, ramos ¢ empresas; o calculo das
proporgoes fisicas podia ser feito através de uma técmica em
constante aperfeigoamente - o "balango de materiais”. Mas a
tomada de decisdoc em si, esse passo prévio, se fTazia com basze
em critérios imprecisos e altamente centralizados, por isso

mesmo sujeitos a uma considerdvel margem de erro.
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Com relagdo ao processo de tomada de decisao, havia uma
notdria dist@ncia entre as declaradas intengbes presentes no
dicurso oficial [ a préitica. Ro discurso, apareciam
fregquentemente alusoes A participacaoc dos trabalhadores, como
se vé numa disposigdo do Sovnarkom da URSS, datada de 25 de
margo de 1232, sob o titulo "Acerca da organizagao do Trabalho

de Formulagéo do Segundo Plano Qilingiienal”, onde se declara o
objetivo de obter a cooperacéo das camadas mais amplas da

classe operdria para a tarefa de formular o planat31} . 0
periddice Planovoe Kozyaistve, no seu nimero 3, 1936, publica
um estudo sobre o Segundo Plano qilinglienal, referindo-zse &
convocatoria publicada peleo Comité Central dos Sindicatos, em
25 de mar¢o de 1932, especificando exatamente de que forma os
operédrios, os engenheiros e os téenicos poderiam tomar parte
né elaboragio do planot?2), Nio obstante, as discussdes nas
bases mantinham-se indcuas, enquanto as decisdes fundamentais
eram assumidas de forma ultracentralizada, muitas
exclusivamente no &mbito do Comité Central do Partido.

Em 1926, portanto bem antes da centralizagBo midxima., o
seguinte "Plano de Trabalho do Burd Politico do CC e do Plano
CC do partide Comunista" j4 ilustrava o grau de centralizagio
nas tomadas de decisao, com as intdncias superiores do partido

ae antecipando aos drgdcs governamentais. A agenda:

"1l - Cifras de Controle de economia nacional para
1926=27. Informe do Gosplan (set. ). 2) - Informe
da Administragdo Central de Estaetfstica sobre a
colheita deo anoa atwal f(sjelhe). 3) = O plano
guinguenal antecipado para o desenvolvimento
industrial, por inddstrias e distritos. Informe da
5.C.FE (Vesenkha) da URSS e informes conjuntos da
Comissdo Central de Controle e da Inspecio
Operdrio e Camponesas = Rabkrin (Jjulho). 4) -
Resultados da aplicagido da Lei sobre trusts, do
ponto de wvista de swa conformidade com a polftica
ecaondmica geral. Informe do Vesenkha da [RSS e
informes conjuntos de comissdo Central de Controle
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¢ do Rabkrin (maioc). 5) - Informe da Administragdo
Central e da inddstria metaldrgica {(estrutura 2
execugde do trabalhe planejade (maio). &) -
Situagdoe da inddstria de armamentos. Informes da
Administragdo da I[Ipddstria de Armamentos e do
Soviete Militar Revoluciondrio de URESS e informes
confuntos da Comisdo de Controle e do Rabkrin
fjulho). 7} - Informe e contes do comissariade de
Finangas para a primeira metade do sne e informes
conjuntos da comissdo Central de Controle e do
Rabkrin {(maio). &) = Curso de execugde do
orcamente do Estadeo para [925-26 e estimetivas
ercamentdrias para 19%26-27. #) - Resultades do
funcionamento do sistema de crédito da URSS. 10) -
Informe do Comissariade de Comércio (estrutura e
trabalho das agéncias no estrangeire)., atividades
de empressas de exportagio e importagdo e de moeds
estrangeira para [(925-28 e para [926=77. Prdticas
e deficiéncias da rede comercial™, {(etc). t33)

Esta agenda de atividades do Comité Central do Partido
nio continha qualguer referéncia a eventuais informes wvindos
das bases deos trabalhadores. Pelo contrdrio, observa-se que os
informes dos Comissariados do povo vinham acompanhados por
informes do mesmo género a cargo dos 6rglos de controle da
clipula burocratica: o Rabkrin {(Inspec¢ic Operdria e Camponesa,
6rgio do Sovnarkom) e a Comissiao Central de Controle (drgac do
Partido). © contreole scobre as decisdes fundamentais niao
ultrapassava esse c¢circule wiciose; no qual a8 burccracia
contirolava a propria burocracia, exercendo seu mando sobre a
sociedade de forma altamente centralizada.

05 condicionantes histdricos degse procedimento
continuariam agravados durante & década de 30, uma ver gque oS
trabalhadores wviveram no periode num completo refluxo de
gualguer manifestagao independente de cardter coletivo, gue
pudesse caracterizar uma intervengio politica. Esse momento
marca a consolidacao de um tipo de Estado que se convencionou
chamar de stalinista, no gual todas as tendéncias de tutels

dog trabalhadores pelsa buroccracia foram levadas & um auge.
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A barreira criada entre este tipo de Estado & o
trabalhador foi ilustrada por Rudolf Bahro{34}), rnuma passagem
em gque recorre a Kafka. O trabalhador comum gue bate A porta
do Estado & recebido pelo guardifio do Estado como na pardbola
"Diante da Lei": "Lembra-te, eu sou poderose. E, no entanto,
sou apen&gs © Ultimo dos guardides. De sala em sala, contudo,
hé outros guardides, cada um mais poderoso do gue o outro. MNem
mesmoe a mim € dade suwportar o olhar do terceiro deles". E
verdade que a burocracia constantemente renovava o seu
pessoal; captando noves integrantes exatamente nas fileiras
dos cidaddos comuns, mas ainda assim persistia o corte entre
05 aparatos do poder e os trabalhadores.

De modo gque a planificagdo se mantém como um Processo
empirico, de eatimativas aproximadas ou de tentativas e erros,
relo gual o planificador-tutor interpreta as demandas sociais.
MNessas clircunstidncias, o Estado & Jevado a constituir uma
complexa parafernialie de fiscalizagdo e controle envolvendo
todas as fases de elaboragao e cumprimento do Plano.

Inicialmente, & inspegac especialirada =se concentrava
nes "Oficinas de Conjuntura", organismos |igados ao Gosplan da
URS3 e aos Cosplan das repdblicas. Até 1932, o trabalho das
Oficinas limitava-se ao acompanhamento das conjunturas, mas a
partir desse ano lhe & acrescentada a fungdoc de controlar o
cumprimento do Plano. A base do trabalho fiscalizador eram os
dedos fornecidos por todas as organizacoes e departamentos
executivos. Naturalmente, esta fiscalizagdo ndo excluia, mas
gim juntava-se 408 mecanismos JjA existentes de controle e
fiscalizagdo internos a cada drgdo ou departamento, assim como
4 agdo mais esporddica do Rabkrin. Um nove patamar no trabalho
fiscalizador foi atingido com & criacdo de Comissao de
Cumprimento agregada ao Sovparkom da URSS. Em 1934, toda a

engrenagem, inclusive & midgquina do Rabkrin, foi unificada na
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Comissaoc de Controle Soviético do Sovnarkem da  URSS,
organizada em 20 subseg¢oes encarregadas de vigiar os
principais ramos da economia nacional. O aparato (iscalizador
devia obter a colaboragioc dos szovietes locais, sindicatos
operdrios, secgoes de engenharia, bem como dos membros ativos
das granjas coletivas, da imprensa, ete. Por dltimo, cabe
registrar gque a estrutura da comissao de controle do Sovrnarkom
atuava articuladamente com a Comissic de Controle do Partido.
Segundo o Boletim Financeiro & Econdmico Legal, a Comissaoc de

Controle do Partido devia:

"reafizar seu trabalho em estreita colaboracdo com
a Comissao de Conirole Soviética do Sovnarkom
F.5.8.R., vcoordenando as medidas referentes a
decisdes conjuntas do CC do Partideo & do Sovnarkom
URSS Unidas®.t3%)

A complexa aciao de controle e fiscalizagido nao impedin
que, em 1938, o balango do cumprimento do segundo Plano
Qilingllenal registrasse desproporgdes no desenvolvimento de
certos ramos da economia nacional. Em conseqiéncia. , operou-se
nova modificagdo na estrutura do Gosplan, visando possibilitar
um acompanhamento mais detalhado do cumprimento do planoc em
toda a URSS. Reformas menores seriam feitas em 1939 e 1940,
chegando=s5e em abril de 1940 & aprovagio oficial de uma
eztrutvura gque consolidava as experiéncias acumizladas até o
limiar da guerra. (Essa estrutura & apresentada em Apéndice a
gste capitulo}).

Ressalve-se gue as reformas do Gosplan, cujo resultado
foi o avango do d6rgéo planificador em extensac & profundidade,
nao excluia o aparato fiscalizador da Comisslo de controle do
Sovnarkom, acima mencionada, gque em 1940 se fundiu com a
comigsdo Central de Controle Militar, convertende-se em

Comissariado de Controle BSoviético da URSS. A Colecgao de
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DisposigOes, Ordens e IntrugGes Relativas aos Problemas de
Financas & Economia Nacionmal, em seus nimeros 17 a 18, 1940,
publica a |lei sobre o Comissariade do Controle. Além da
inapegio mais ampla do cumprimento dos decratos

governamentais, o novo Comizssariado assume:

Yottt controle didrio, prévio e posi-factom, da
contabifidade, custiddia e desembolsc dos Tundos
monetdrios do Estado e dos valores materiais
postos & disposigio das organizagdo e empresas
pdblicas do Estado, planificados ou Ifmprevistos,
por ordem do Comisszdrico do Controle de Estado da
RES, ou dos correspondentes Comissariados do
Controle de Estado das repdblicas"™.038)

A paraferndlia de fiszscalizacdo e controle vigiava o
cumprimento de plancs em warios niveizs. O Plano Qbinglienal,
para tornar-se eXequivel, era flexionado através de planos
gnuals, trimestrais ou em certos casosy; també&m mensais. Para
dar conta de toda & complexidade da economia nacional, a
planificagdo era concebida como uma intervengio sobre "elos
decisivos". Assim, & indistria foi considerade um elo decisivo
frente & agricultura; o setor de bens de produgdo; decisivo
frente mo setor de bens de consumo; certos ramos industriais
(o de armamentos, o siderdrgice, etc), superior aos demais. Ao
meamo tempo, & planificagido era estruturada como um complexo
integrado: cada projeto em particular precisava apoiar-ze na
planificagdo de toda uma malha de insumos, o gue levou ao
aprimoramento do balango de materiais. Mas ; nem o
desenvolvimento tentacular do sistema de fiscalizagdo nem o
aprimoramento das f(écnicas executivas conseguiram afastar o
problema das desproporgdes, seguidamente rTeincidente. Alias,
em 1926, nos primérdios da planificagdo, este problema ji era
discutido, prenuciando uma limitagdo do processe gque se

manteria posteriormente.
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0 problema das desproporgdes era inerente ao sistema
burocratico. Os pedidos elaborados pelag empresas, uma vVez
remetidos para as autoridades centrais, jd4 ndo podiam ser
modificados. No entante, a3 necessidades de modificagdes
reapareciam constantemente, até porque os pedidos origindrios
5¢ baseavam em estimativas aproximadas. REesultavae dafi om
guadro generalizado no gQqual as empresas recebiam fornecimentos
incompletos pela via oficial (plénejada), dando origem a um
siatema de auntodelesa das empresas: a lormagio de estogues de
precaucio, além deo previsto no plano, gue por sua vei servia
de lastro para o desenvolvimente de uma rede informael de
S0COTTOS & empréstimos mibtuos, agenciados pela figora do
"tolkachi" (ajeitador). Essa rede, tAoc antiga quanto & propria
planificagao soviética, recriava relagdes mercantis agregadas
ao proprio plane embora nao reconhecidas como tais e mnado
admitidas legalmente.

0  desenvolvimento da produgdc e a8 complexidade
crescente das relagdes intersetoriais tendia a prodoezir uma
tensao crescente sobre o processo burocratizado de
planificagdo e de fiscalizacdo. Na base dessas tensdoes estava
o distanciamento entre o planificador-tutor e as bases da
saciedade, de onde provinha a dindmica das necessidades
produt ives. Um depoimento de Tatiana Zaslavskaia, gue chegou a
conviver com o aparelho planificader na época de Stalin; da
uma idéia do grau de centralizacéao, e portanto de
distanciamento, entre cada instdncia do processo planificador
e a ponta da atividade econSmica. Segundo Zaslavskaia, na alta

clpula centralizadora acontecia coisas do tipo:

"...8d alguns decé8nios apds, coube aos que
sobreviveram o ensejo de tomar conhecimento de
come  se compunham agqueles animados boletins
frefere-se a&ao0s5 dados da diregioc Ceniral de
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Estatisticas da URES) gue Stalin corrigia
pessoalmente com um ldpis vermelho”.137)

As desproporgboes registradas na economia soviética
desde 05 primciros planos giinglienais refletiam as
caracteristicas fundamentais do tipo especifico de
planificac¢io praticada: a dissociagio da planificagdo das suas
determina¢oes sociais, dada a separacdo entre os trabalhadores
¢ 0 Estado, e o alheiamento da burocracia frente &s pressbdes
exercidas pelo mercado. A combinagio destas duas ordens de
razbes deixava os planificadores "sem o metro € a escala™ para
tomar &5 deciszdes fundamentais. Sob uwm ou outro aspecto, a
planificagio se manteve distante do controle conmsciente sobre
as forcas produtivas. Assumiu uma forma arbitraria,
voluntarista, embora sujeita &3 restrigoes corretivas do
mercado (corregdes na politica salarial, estratificagido dos
salarios,; corregao das metas a partir da observagio das filas
nos postos de abastecimento, etc.).

Como se¢ discutird sucintamente no capitulo seguinte, as
reformas posteriores a Stalin tentaram preencher a lacuna de
forma unilateral: os trabalhadores se manteriam distantes do
controle de planificagi8o, portento nads se alterando guanto a
este aspecto crucial do problema, mas a burocracia tentaria em
diversos ensaios redescobrir (unilateralmente) as formas de

medida oferecidas pela lei do valor.
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APENDICE AOD

Estrutura de Comiss8oc de PlanificagAo do Estedo (GOSPLAN) deo

40 CAPITULOD

SOUMARKOM da UESS3, aprovada em 13.04,1940.

1 = . presldente, ¢ vice-presidenie & 08 membros do

GOSPLAN da URSS.

2 - .,Departamento do Plano Geral da Economia Nacional

«Secao do
.Segaoc do
.Becdo de
+Segio de
.Begio de

Flano Geral de Produgao.

Balango da Economia Nacional

Custos de Producén

Fundos BAdsicos e Reparagdes Fundamentais

Inspecio do Cumprimento do Plano Geral.

3 — .Departamento de Conatrucao de Capital

HRamo de Indistrias de Construgdo

.Segido de Plano Geral de obras

.Secido das Estacoes Hidrelétricas de EKEuibyshev

.Segao de

Energia Hidrdulica.

2 - .Departamento de Financas

.S3egio de Plano Financeiro

.Segao do Orgcamento

+segao de Crédito

+Segao de Circulagan Monetdria.

5 - .Departamento de trabalho

.Secdo de

trabalho & SalArios

.5ecao de Balango de Trabalho
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.BeciAo de Migrac¢io € Colonizagio

6 - .Departamento de Localizacao de Empresas e Planificacio
Distrital.
.S3ecdo de Relagdes Inter-distritais
.5eg80 dos Distritos do Norte e do Ocidente
Secao dos Distritos do Centro
.Secio dos Distritos do Volga
.Begdo dos Urais e da Sibéria Ocidental
.Seg8o da Asia Central e do Casaguistioc
.Secao de Transcaucdsia

SegAo dos Distritos do Oriente e do Externo Driente.

7 = .Departamento de Combustivel
.Ramo de Balanco dos Combustiveis
+Began de Carvao e Xisto
.Secio de Petréleo & Gas {incluindo combustiveis
artificiais)

Secac de Turfa.

8 - .Departamento de Balanco de Metais
.8egdo de Balango de Materiais
.Begdo de Balango de Ferro & Ago
.Becdo de Balanco de Metais naoc ferruginosos (incluindo
cabos)
Begian de Balango de Madeiras de Construc¢ao e Outros
.Se¢io de Materiais de Construgac
.Segido de Agos de Alta qualidade.

9 — Departemento do Balango de Eguipamentos
.S5ecao de Balan¢o de Equipamentos de Energia

Secdo de Balanco de Tornos e Ferramentas
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.3ecao de Balanco de Equipamentos Tecnoldgicos
.SecAo de Balanco de Maguinaria de Construgio

.5e¢cdo de Balang¢o de Veiculos.

10 - .Departamentos de Eletrificacéio
+Becdo de Balango e Distribuigio de Energia Elétirica
.8ecAo de produgio de Energia Elétrica
.8egio de Obras de Capital

.Beqfio de Eletrilicagaon Local

11 - .Departamento de produgac de NMaguinaria
JRamo de Produgaoc de Maguinaria Pesada
+Eamo de Produgdo de Maguinaria Média
Ramo de Produgao de Maguinaria em Geral
.Ramo de Equipamento de Energia
.S5egio de plano Combinado

.Ramo de Cooperac¢do Inter-Departamental.

12 - .Departamento de indistria de Alimentos
~Ramo de Inddstria da pesca

JRamo de Indidstria de Alimentos

<Ramo de Carne e Lejte

13 - .Departamento de Inddstria Leve
.Famo de Inddstria Téxtil
.Ramo da Indistria Leve
.Ramo de Balango de Matérias-Primas & Artigos Acabados.

14 — .Departamento de Agricultura
«Segag de Cultivo de Flantas
.S5e¢fo de Criagdoc de Gado

.8egdo de Cultivos Técnicos



15

16

L

18

14

.5ecdo de Irrigacdo e Melhoramentos do Solo
.5egio de E.M.T (Estagdes de MAguinas e Tratores)

.Ramo de Granjas do Estado.

Departamento de Comércio

.Ramo de Distribuigdo de Mercadorias

+Ramo de Balango de Reservas de Mercadorias
.Secido de Movimento Comercial

Secdo de Abastecimento Pidblico

.5e¢Ao da Rede Comercial & dos Gastos de Administracao

.SecAo de Artigos de Consumo de Massa.

Departamento de Cultura
.Ramo de Educacio
LRamo de Imprensa

LRamo de Artes

Ramo de Educacdo Superior e Instituigbes Cientificas.

.Departamento de Recursocs Maturais
.3egao de Geologia e Cartografia

.Begdn de Geologia

Departamentos de Metalurgia Pesada

.5ecdo de Ferro em Lingotes, Mineral e Cogue

.SeciAo de Ago & Metal laminado (incluinde os de
qualidade & ligas}

+5e¢ao de Obras de Capital e Equipamento.

.Departamento de Metaldrgies ndo Siderdgica
.Se¢io de Minas
.Secdo de Metais nio Ferrosos

.Secho de Metals Preciosos

alta
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20 = .Dapartamentos de Indistria Quimica
.3ecao de Produgdo ¢ Belangos de Produtos Quimicos
Basicos
Begdo de Produgdo e Balango de Oleado e Artigos de
Dleadoas

.5egdio de Quimica Especial.

21 - .Departamento de Transporte Aédreo e Bodoavidrio
.S5egio de Transporte Aéreo
.Begdo de Transporte Rodovidrio

.Zecio de Estradas.

22 - .Departamento Florestal ¢ de Inddstrias Madereiras
+Becdo de Transporte de Madeira
.Becdo de Indidstrias de Carpintaria
.Secdo de Inddstrias de Produtos Quimicos de Madeira e
de fGsloro
.5eca0 de Papel e Celulose

.3eglo Florestal

23 - .Departamento de Transportée Ferrovidrios
.Eamo de Exploracdoc e Movimentagio de Carga
.Segdo de Obras de Capital

~Secac de Transporte Industrial.

24 - .Departamentco de Transportie pur Via Aquitica
+Ramo de Transporte Fluvial

.Ramo de Transporte Maritimo {(incluindo a rota Artica).

25 - .[Departamento de Armazenagem de produtos Agricolas

.Segao de Armazenagem de Produtos Agricolas



.Seg¢do de Farinha e Sé&mola

3egdo de Balancos de F3o e Ferragens.

26 = .Burd de Precgos
+Beciao de Pregos no Varejo

.Secao de Pregos no Atacado.

27 - .Departamento de inddstrias ¢ Cooperativas de Producao
+8egho de inddstrias Locais & Distritais
.5egdo de Cooperativas de produgéo

+3ecio de Combustivel Local

28 - .Departamento de Materisis de Comstrugdo Industrial
.5e¢io de Materiais de Construgido
JSegdo de Produgdo e Balango de Eguipamentos Sanitdrios
g Técnicos

.Ramo de Partes de Contrugdo e Montagem

29 - .Departamento de Vivendas e Servigos Municipais
.BegBo de Servigos Municipais
.S5ecdo de Vivendas

.Secio de Planificagdo Urbana.

30 - .Departamento de Comércio Exterior
Ramo de Exportagdes

+Ramo de Importagoes

31 - .Departamentos de Servigos de Sadde
.Segdo de Instituigdes Médicas
.Se¢do de Creches e Maternidades
.3e¢do de Sanidade e Higiene

.8e¢ao de Servigos Médicos
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332

b

34

35

36

A8

39

40

41

a2

43

+Segao de Educacgao Fisica.

.Departamento de Comunica¢oes

.8egio de Comunicagées {(correio, telefone, telegrafol

.5egio de Servicos Hidro-Meteorologico

.Segdo de Ridio e Televisao

JBecdo de inventos (Oficina de patentes)

.Burd de Economias e Materiaiszs Substitutos

Departamento de Quadros

Planificagoes

8 SecAo de Colégios

.Secretariado do Presidente do GOSPLAN e B§ecao

Controle.

= .Instituto de Informa¢aéoc TéEcnica & Econimica

JAdministragao Central de

Eastabilidade Econtmica

seuns Orgios locais (Institute Estatistico Central

. M. J..U0)

.Representantes Locais do Gosplan da URSS.

.Conselho de Especialistas Cientistas & Técnicos.

.Conselho do GUSPLAN da URSS

.0Oficina de Administragio e Pessoal.

Periods Planovoe Kozyaistvo

("Economia planificada™)

de

de

e
Ts.

18%
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44 - .Editorial de Comissdo de Planificagidc do Estado

(Gosplanizdat).

45 = LAcademia de planificagan.

46 = .Instituto de Planificagcaoc de Moscou.

0BS: 1 - Uma Sec¢ao € uma unidade menor do gue um ramo.

2 = Um burd & uma unidade menor gque um ramo ou Secio.

TLANSCHITO OE BATROY, 148, pj 471406,
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A HISTORIA E A TEORIA
(CONCLUSOES )}



QUINTO CAFITULO: A HISTORIA E A TEORIA (CONCLUSOES)

No decorrer dos primeiros 40 anos posteriores A Segunda
Guerra, 4 economia soviética passou por duas importantes
reformas: em meados da década de 350, s0b a lideranga de
Kruschev, e em meados da década de 60, sob a lideranga de
Kosiguin. As reformas ndo afetaram, porém, as principais
estruturas que vinham caracterizande a economia da URSS desde
1929-30, Desse modo, o35 problemas estruturais discutidos nos
capitulos anteriores atravessam o pds-guerra e chegam &
atualidade, mantendo com eles as determinagdes datadas da sua
génese histérica.

0 mercado de trabalho urbano, que mesmo sob o
stalinismo manteve uma identidade com o= mercados de trabalho
formados sob o capitalismo (embora sobredeterminado pelo
FPlano), passou a assumir formas mais abertas. O levantamento
parcigl das medidas de coagao reativou, no lado da oferta de
méo—-de-obra; certas reag¢oes As condigdes de pleno emprego e &
expansdo acelerads gue marcou a economia na "era Kruschew™.
Eram reag¢oes primitivas, pois ndo se verificaram acoes
organizadas de classe, exceto greves esporddicas e ilosadas.
Verificon-se ] F:1 reincidéncia progressiva das antigas
tendéncias ao absenteisme & & mobilidade voluntdria, scbretudeo
a partir do alluxo de grandes massas de trabalhadores windos
do campo: entre 1956 e 1966, 18 milhdoes de homens migraram do
campo para as cidades(l!), em conseqiiéncia da concessdo aos
camponeses das carteiras de identidade (passaportes internos)
gque lhes asseguraram ¢ direito de ir e ¥vir.

Passado o periodo de exXpansao econémica aque

caracterizara a segunda metade dos anos 50, & economia
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govieética mergulhou num movimento de desaceleracao, durante o
gqual cresceu rapidamente a economia "subterrdnea"”. Durante a
chamada "era Brejnev", uma reedigido das wvelhas férmulas de
coagdo sobre o mercade de trabalho nAc impediu gue vicejasse
um mercado de "trabalho negro”, através dao gual se
generalizou, informal e em grande parte ilegalmente, o segundo
emprego. Toda uma rede de "ajeitadores” (agenciada pelo velho
tolkachi) e toda uma variedade de atividades privadas em breve
absorveriam milhdes de trabalhadores. No limiar dos anos de
crise, em 1934, estimativas [leilas por autores soviéticos ja
admitiam & mobilizagao de 17 a 20 milhoes de homens na segunda
economia®( 2!, Simultaneamente, ndo se registravam tendé@ncias
significativas no sentide da organizagdc dos trabalhadores
soviéticos e da sua a¢do unificada, "como classe". Os
trabalhadores permaneceram como agentes alienadeos das forgas
do mercado de trabalho, absorvidos no esforgo individual para
driblar a acdo coatora do Estado.

No campo, no mesmo periodo, desde meados dos anos 50 e
até meados dos anos B0, as reformas havidas (sobretudo a de
Kruschev} provocaram mudangas importamtes, gue melhoraram a
situacido social do camponés sem no entanto afetar os marcos
mais gerais firmados em 1929/30. Persistiu & convivéncia entre
as fTormas coletivizadas (Kolkhozes, sovkhozes) aoc lado da
economia privada, com & mesma antiga particularidade: eram as
mecsmas pesscas que atuavam no Kolkhoz e na esconomia privada.
As reformas levariam a uma maior autonomir dos Kolkhozes e @
consegliénte elevagio da renda camponesa, concedendo um saldrio
monetdrie para o trabalhador Kelkhosiano!d): mas permaneceria
a velha dualidade, com B8 atividade individual absorvendo o
interesse do agricultor e reativando continuamente uma

economia mercantil.,
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Outra das carscteristicaes da economia de antes da
guerra se manteve: & escassez de produtos para © consumo. NOs
idos anos 20 e 30, durante as recorrentes experiénciaz de
racionamento, o fenbmeno jid era mencionado pelos bolchevigues
comos wuma "fome de mercadorias". Ao contrdric do gue se
verifica nas economias capitalistas avancadas, representativas
do capitalismo monopolista, onde hd sbundincia de mercadorias
& a constante busca de mercados externos para garantir a
realizacdo da mais-valia, na URSS se configurou uma endémica
escassez. MNos anos do pds-guerra, a cscasscz aparece de forma
critica em dois momentos qualitativamente distintos: primeiro,
como decorréncia do aumento da renda dos trabalhadores e do
rapido c¢rescimento da demanda (dltimos anos 30, primeiros
anos 60); e nas décades seguintes, sobretudo & partir de
meados dos ano=  TO, coma decorréncia do declinio das
atividades econbGmicas em geral, situoacio que j4 prenunciava a
crise. O problema crénico, reaparecendo criticamente em
diferentes situagdes, era conseqiiéncia da opgido preferencial
pela produgido de bens de produgdo, que, por sua vez, abrangia
uma prioridade para oz gastos militares.

No decorrer do prolongado pds-guerra, o sistema
continuoo planejando um crescimento mais rédpide do setor A
[produtor de bens de produgaoe) relativamente a0 setor B
{produtor de bens de consumo). Dentro do setor A, o Plano
manteve prioridade para o subsetor Al (bens de produgdc para a
producéo de bens de producéo) relativamente a A2 (bens de
produgdo para & prodogas de bens de consumo). A Tigidez na
oferta de bens de consumo nio decorria automaticamente desta
escolha de prioridade, até porque & expansao do setor A & pré-
condigdo para a acumuzlacio ampliada; © problema estava na

hipertrofia do setor A, ai inclufdas as indistrias produtoras
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de armamentos, cuja contrapartida era o [fraco desempenhe do
setor de bens de consumo.

A "fome de mercadorias” somente encontrou algum
desafogo durante & "era Kruschev®. Mas néo péde ir longe,
pois o crescimento da renda dos trabalhadores e do consuma de
massas se chocouw com a rigldez da capacidade produtiva do
setor de bens de consumo. Por isso, o breve desafogo foi
seguido por um novo gquadro de déficit na oferta de bens de
consumo, nao resolvido pela reforma Kosigwin e portanto
instalado cronicamente nos dltimos anos da URSS.

Com o deficit, houve uma piora na qualidade dos
produtes ofertades, estimulada pela utilizagao de expedientes
fraudulentos no atendimento da demanda. Tatiana Zaslavskaia
relata as praiticas que se generalizaram a partir do chamado
"periodo de estagnacdo" ouw "era Brejnev": falsificagdo de
produtos; roubo no coméreio olficial, etc. (4)

Além da gqueda na gualidade, o prolongamento crinico do
déficit na oferta iria gerar efeitos sociais especificos, como
a expansiao das "relagdes obscuras'", fora e dentro da maguina
estatal, formagdo de quadrilhas, surgimento da chamada "mdfia
sovidtica”. Intelectuais da Perestroika gualificaram (s
fendmene como uma "metistasze” nas relacdes zociais. O problema
ndo se limitou A4s praticas criminosas. A propria legislacio
elaborada pela cipula burccriatica iria reagir 34 escassez de
bens de consumo criande garantias legais para o consumo
privilegiado de determinados estratos da burocracia.

A "fome de mercadorias" era sobretudo, sintoma de
problemas profundos gue ercdiam a economia soviética. O
fracasso da reforma de Kruschev ji& soara como um primeiro
sinadl de alarme. 0 novo comando do Estado tentou, em meados
dos anos 60, uma nova reforma. Tanto guanto as mudangas da

década anterior, dessa vez as modilicacgoes também se voltavam
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para o estimulo aos mecanismos de mercado. Sob a influéncia de
Liberman, foram introduzidos indicadores de lucro 8
rentabilidade no desempenho das empresas €, 0 Que era mals
importante, foi reduzido o ndmero de {tens submetidos a
planificacio. Era 4 reconhecimentio tdcito de gue a
planificacdao voluntarista nao estava conseguindo acompanhar a
crescente complexidade da economia, e perdia terreno.

Foram introduzidos mecanismos de medida e de regulagio
geab a épide mais ou menos reconhecida da lei do walor.
Ohserve-se, porém, a unilateralidade das reformas: a
planificagio As cegas cedia terreno 4 lei do wvalor, mas nao sec
manifestavam tendéncias no sentido da implantacao de uma
planificagéo socb controle dos trabalhadeores. A rTegulagao
especificamente socialista nao aparecia em cena,; NeEM MESMO
embrionariamente, pois os trabalhadores continuavam mantidos
no fondo da cena como forga passiva. Essas circunstincias
indicavam que as praticas voluntaristas de planificagio nao
estavem sendo substituidaes por uma planificacéo social,

Seguiu-se uma intensa discussio sobre a lei do waler,
desenvolveram-se estudos sobre a fixacao de precgos 8 luz dos
moccanismos de mercado;, mas nao se discutiu de gue modo
poderiam os trabalhadores controlar a planificacan: até porgue
os prdprios trabalhadores ndo colocaram este problema na
pratica.

Uma dicotomia ao0s poucos iria se abrir, delineando
apenas dols caminhos alternativos: ou & manatengaoc da
planificagBo arbitrdria como no passado, owu a introdugdo
unilateral dos pescs € medidas de uma economia de mercado.

E certo que o perfiodo Brajnev dificwltou o debate,
adiou gualguer nova reforma, sob o prego de um agravamento

dos problemas econémicos e sociais. Houve um noveo processa do
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enrijecimento da planificagao voluntarista, cuja eficédcia caia

a cada ano. Nas palavras de Mandel,

“...guanto mais a taxa de erescimento baixa e mais
¢ disfuncionamento devido 4 gestde burocrdtica
amaaca torng-gse e freio abzoluto para a
desenvolvimenio econdmico, malis o gistema rtendea
para & estagpacgdo™.t3}

0 mesmo autor cita o5 gsepuintes indicadores da

desaceleragido:

TABELA 5.1

CRESCIMENTO DA REMDA NACIOMAL HA URSS
(média anual por glinglbenio)

1951 =55=1956=60=1261=65=1R65=T0=197T1-=75=-19765=80-1781-85

11,2 9,2 &.6 7,75 5,75 4,75 x.5

FONTE: Mandel, 1989, p 19.

Atente-se para o fato de que o problema n3o se resumia
4 desaceleragio econdmica. Havia especificamente uma distincia
crescente entre as metas do Plano e os resultados alcangados,
demonstrando a relacdo entre a desaceleracdo do crescimento &
a disfuncionalidade do Plano. Ermnest Handel publica dados a
respaito, na mesma obra sSupracitada(®)_. Tamb&m Tatiana
Zaslavskaial?) mostra a ineficacia dos planos de crescimento
para a agricultura, desde o oitave gquinglénio: cumpridos
apenas 84% no oitavo gqlingl@nio, 75% no nono & 55% no décimo.

A esta altura & necessario agregar um novo elemanto a

andlize & reler, & =suaz luz, 02 dados conclusivos acima
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aprescntados g cstamos mos referindoe & mudanga da posigic
relativa da UERSS dentro do mundeo, no contexto especifico do
periodo decorrido desde o final da Segunda Guerra & ATé &
Perestroika. Evidentemente, ha& +vidrias mudancas npa posigao
relativa de URSS5., mas o gque desejamos ressaltar aqui, para
malores consideragoes, €& ¢ lato de que, neste periodo, a DRSS
passou a se relacionar com um mundo capitalista em forte
movimento expansivo.

Ao contrdrio dos anos que se estendem entre 1917 e a
Segunda Guerra, guando a economia capitalista foi sacudida por
crises agudas e por uma depressac prolongada, agore & URSS
passava & viver ao lado de uma vigorosa expansao do
capitalismo no mundo. Este fato pesou; & pesou fortemente, no
sentide do recrudescimento dos problemas com gue a economia
soviética wvinha convivendo hAd décadas. Pois & expansio
continuada do mundo capitalista submetia a sociedade soviética
a uma tensao ininterrupta e crescente, forgando todos os elos
internos da cadeia produtiva a um esforgo antes desconhecido.
Este problema, gue se traduziu concretamente na exacerbagac da
corrida armamentista e na consequente erosao do fundo de
acumulagao sSocialistay; e ainda na concomitante perda de
terreno na competicio tecnoldgica externa, AETAVOU as
debilidades internas da sociedade soviética em um sentido
geral: acelerou 08 efeitos desorganizadores de uma
planificagéo feita "por cima" e agucon as presstes internas
pela liberagao de todas as forgas do mercado. A socicdade
sovidtica passou a caminhar rumo & sua "hora da verdade”.

Assim nos acercamos do periodo critico, gue levaria a
dizssolucio da URSS. Az determinactes hiztéricas reconstituidas
nesta dissertacdo nos possibilitam uma releitura des problemas
gue se exteriorizaram como ovidéncias ao se descnrelar a

crise. Por esta mesma via, podemos rediscutir com maior
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rigqueza de determinagdes a5 nogdes tedricas gue inicialmente
foram apresentadas de forma bastante sbstrata.

Comecemos pelo problema da lei do valor,

A4 transigdo do capitalismo para o socialismo & um
processc no gual lutam a lei do valor e a planificagao, ambas
tentando a predomindncia sobre a esconomia,. No enptanto, a 6tica
oficial dos bolcheviques, sobretudo a partir das rupturas
econimicas culminades em 1930, simplificou & colocagdo do
problema, dando por encerrada a acAo da lei do wvalor. A
decretada morte da [ei do valor sé podia consumar-se no plano
do pensamento oficial, levando a burocracia bolchevique a
assumir uma falsa consciénecia da realidade. Para Marx, na
Critica do Programa de Gotha, a troeca entre equivalentes
somente poderd ser superada em estidgics superioresz de
desenvoelvimento das forgas produtivas, correspondentes a uma
"etapa superior do comvdaumismo”. Enguanto vigoram as trocas de
equivalentes, conforme técito reconhecimento no lema "para
cada um segundo o seu trabalho”, a lei do wvalor estara
subjacente as transagbes econdbmicas = hs trocas, &
distribuicdce dos recursos entre 05 setores da produgldo social,
etc.

Deve-se ressaltar, no entanto, gue 8 sobrevivéncia da
lei do valor ndoco autorize auvtomaticamente uma mensuragdo das
mercadorias através do respectivo guanfum de trabalho social,
conforme indicado por Mary no primeiro volume de O Capital.
Como nos adverte Engels, nos Aditamentos ac terceirc volume de
0 Capital'®!, a troca de equivalentes em sua expressdo mais
simples, ou sefa, & troca entre montantes idénticos de tempo
de trabalho, ¢ uma pradtica gue antecede an proprio
capitalismo.

S8uas origens remontam & tempos dimemorizis e sua

existéncia prética sempre esteve vinculada @ ds formas
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{estdveis) de sociedades primitivae, caracterizadas pelas
transagdes mercantis operadas entre proprietdrios de meios de
produgao. Essas manifestagboes mais simples - ¢ mais antigas -
da lei do wvalor sio superadas precisamente com o advento do
capitalismo, no século XV, portanto depois de uma longa
histdria que percorre 4.000, 5.000 ou 6.000 anes. Com o
capitalizmo, - ainda =egundo Engels - a lei do wvalor wvai

reaparecer superada no sentido dialético, ou seja, Ieaparece
segundo manifestagbes mais complexas, guardando uma relagio de

cardter geral com os pregos de produgdo. Mas 08 Ppregos de
producic sAc mensurdveis ndo apenas em fungiAo do capital
investido, mas também em fungio da taxa média de Jucro. E
justamente porque depende da taxa média de lucro, qQue aparece
como expressdo de tendéncias concreteas, fica claro que os
precos de produgido se definem no contexto concreto do mercado.
Portanto, tomamos como certo gue a lei do wvalor tem a
sua histdéria, e gque na socicdade soviética, ja
industrializada, j& mecanizada, a mencionada lei nao poderia
aparecer tal como foi descrita no primeiro volume de O
Capital, exceto ao nivel da economia camponesa, na medida em
que esta fdltima se sustentava num mercadejar primitive entre
produtores independentes. Mas an nivel das relaghes
francamente predominantes, agregadas ao complexo industrial, o
valor se manifestava tal como referido no terceiro volume de O
Capital, portantoc mensurdvel através dos pregos de produgdo.
Mas isto ainda nEo & tudo, até porgue a histdria da lei
daoa walor nio se encerra com o advente do capitalismo. Na
sociedade soviética, ndo bastaria situvar a socbrevivé@ncia da
lei do valor em sua "forma modificada", associada aos pregos
de produgic. Serim preciso acrescentar gue esta lel se
manifestava com sobredeterminacgdo (no sentido dado ao termo

por Louis Althusser): precisamente, sobredeterminada pela
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planificagdo. Se no primeiro estdgio do comunismo & lel do
valor ainda convive com & planificagio, subsntende-se gque com
miite mais forga essa convivéncia se d& no decorrer da
construgdo das bazes do socialismo. Julgamos gue este foi, num
sentido geral, o problema abordade por Precobrajenski em sua
teoria sobre a8 s&cumulagao socialista primitiva: durante a
transigdo entre o capitalismo e o socialismo, a lei do valor e
a planificagio lutam pela predomindncia sobre as disposicoes
econdmicas: de tal forma gue o5 espagos alcangados pela
planifica¢dio nio aparecem necessariamente de forma simulténea
nem geral; aparecem como resultados dessa luta, onde cada nove
avango do Plano delimitaria "regides libertadas®™ {(embora nas
"regides libertadas" a lei do valor se mantivesse como forga
subordinada). Por trds dessas abstragdes tedricas pode-se
vislumbrar a histéria concreta da URSS desde a segunda metade
dos anos 20, o esforgo crescente dos Planos setoriais e
regionais romo ao Plano Geral, e depois & nove situagao de
conjunto na década de 30. Mas a cidpula do Estado nac tomou
consciéncia do processo em marcha.

Ainda uma observagido com relagdo a Preobrojenski: em
sua obra principal, "A Nova Econdmica", o economista soviético
argumenta gue, em cada momento @ em cada setor da economia, ha
diferentes relagies entre a lei de valor e 8 planificagio,
dependendo do grau de desenvolvimento das transformagoes em
diregdo ao socialismo. No setor de bens de produgdo, onde a
compra de insumos e a posterior distribuigio dos prodotos sio
guase gue totalmente controladadas pelo centro planificador, a
lei do valor mostra-se "enfraquecida”" e o primade da
planificagio mais evidente. Na sSeguéncia do desenvolvimento
histérico, deveria haver na economia como um todo uma
generalizagio de monoptlios compradores e monopdlios

vendedores, todos sob o contrale da Plano, conduzindo
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transacdes nas quais os pregos iriam perdendo as determinagoes
ditadas pela economia mercantil @& iriam se tornando algo
transitério, dominados pelas determinacoes do céalculo
socialista.

Na histdria concreta da URSS, frente aos processos
econBmicos desigualmente determinados, as relagdes entre a lei
do valor e 8 planificacio também deviam se mostrar desiguais.
A sintese dessas duas grandes ordens de determinacoes devia
aparecer de forma concentrada no comportamento dos pregos: de
um lado, o8 pregos seriam "um outro nome para designar a
distribuigic planificada dos recursos"(?*), De outro lado,
simultancamente, o0& pregos exprimiriam as limitagoes ditadas
pela lei do valor.

A sobrevivéncia da lei do valor na sociedade soviética,
sobredeterminada pela planificagdo, implicava na sobrevivéncia
da concorréncia e do lucro (igualmente sobredeterminadeos). Do
mesmo modo gue a lei do valor se manifestava de forma cega e
maescarada, também o faziam o lucro e & concorré@ncia. Esta
dltima aparecia encoberta sob prédticas tais como a emulacgao
socialista, o estimulo aos resultados além do Plano, assim
come a5 medidas do lucro apareciam mascaradas na contabilidade
econdmica. A sobrevivéncia do mercado, da concorréncia, do
lucro, da lei do valer e, em suma, do capital, & uma realidade
gue pode ser observada na cconomia soviética inclusive durante
o perfodo stalinista, gquando & planificacac aparentava haver
assumido determinag¢des absolutas. Todas essas sobrevivéncias
do capitalismo apareciam & se manifestavam embora sob formas
nebulosas, uma vez gue o pensamento oficial nao admitia sua
PIresacnga.

Alec Nowvelll) faz referéncia a uma manifestacgio
isolada, durante o stalinismo, de discussio sobre a

sobrevivéncia da lei do wvalor: um artigo apdcrifo publicado em



1943 na revieta Pod znamenom marksizma. Mas o aasunto scmente
seria alve de discussoes sistemidticas depois das reformas
introduzidas por EKEruschev. No entanto, mesme a partir desse
momento, o debate nao iria longe, voltands a ser reprimido
durante a chamada "“restalinizagao"i!l}) sob Brejnev. MNesses
diveraos ensaics de redescoberta da lei do valor pelas
attoridades soviéticas, ficava, no entanto, evidente uma
lacuna: a burocracia ndo guestionava o tipo de planificagio
que deveria subordinar ("ou sobredeterminar") a lei do valor.
A burocracia reformista parecia redescobrir a lel do valor,
meg para subordind=la aocs seus padroes tradicionais de
planificagao. Uma alternativa pPErmMaEneceu ausente das
coglitagdes oficlais: & subordinagiao da [ei do wvalor A
planificagao controlada pelos praprios trabalhadores.

Esta discussio suscita outra, relativa ao problema da
burocracia.

Uma primeira pergunta se coloca: a planificacgdo social
implicaria no automdtico desaparecimento da burocracia? A
teoria abstrata, cuja dltima formulacAe acerca do problema do
Estado aparece em O Estado e a Revolugdo, admite a perman@ncia
do Estado naoc apenas durante a construgiao das bases do
sacialismo, mas, inclusive, durante "o primeiro estdgio do
comunismo”". A observagioc da esxperiéncia soviética indica gue a
sobrevivéncia do Estado requeria a existéncia da burocracia.
Na verdade, a experiéneia soviética abordou um dilema bisico;
o dilema de "guem controla quem".i12]

Na WURSS8, & burocracia controlou os trabalhadores,
estendendo o controle inclusive ao &mago do sistema produtivo,
alcangande o préprio processo de trabalho (fendémeno que
representa o cerne do "socialismo de Estado"). Mas uma
colocagdo do problema em termos gerais, isto &, em tese, deve

admitir a via alternativa: & do controle da burocracia pelos
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trabalhadores. O problema advém da constatacio de que ndo
seria realista supor gue a tomada do poder politico pelos
trabalhadores gerasse automaticamente as condigbes para &
extingac da burocracia. Apenas as sociedades capitalistas mais
avangadas na atuealidade esbogam uma ou outra pré-condigdo
neste sentido.

Diversos marxistas analisaram a experiéncia soviética
aventando como alternativa ndo A& extingdoc de burocracia, mas o
seu controle pelos trabalhadores. Trata-se, por exemplo, de um
ponto de vistsg implicito & obra de Isaac Deutscher, Também
Rudo!f HBahro ocupou-se do problema. Em sus A Alternatiwva,
admite a8 lnevitabilidade da buroccracia, gue seris tanto maior
gquanto mais atrasado o pais gue ingressasse no processo de
construgao do socialismo. Sob essa 6Gtica, a extingdo da
burocracia numa sociedade socialista estaria em fungdo do
desenvolvimento das forgas produtivas. Uma leitura
"ghjetivista" dessa tese pode =ser evitada se considerarmos gue
o deseavolvimento politico e cultural dos trabalhadores &€ um
dos principais componentes do desenvolvimento das forgas
produtivas, num sentido moderno.

s soviéticos Gudkov, Levada, Levinson & Sedov, no
artigo Burocratismo - Burocracia: Esclarecimentos dos
Conceitos! 13}, negam que o5 quadros administrativos constituam
uma camada parasitdria, colocando em primeiro plano a gquestao
de quem exerce as fungoes de direcidoc social. MNa experiBncia
soviética, &4 burocracia se desenvolveua totalmente an largo da
diregao social dos trabalhadores, dai as formas absolutistas
assumidas pelos seus ates. Mo entanto, salvo na fase final de
desagregagdo do  Estado, quande facgdes da burocracia
apareceram vinculadas diretamente a4 negoécios e interesszes
privados, subterrdneos & "obscores", tomando a dianteira no

controle das empresas privatizadas, a existéncia da burocracia
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controle das empresas privatizadas, a existéncia da burocracia
no decorrer das sete décadas de histdéria da URSS teve como
ragra geral B sua vinculagao A planificacioc. NAD agiun como
casta nem como classe, mas como umR instituigAo hierdrguica,
de composigfo mével, onde cada instdncia se fazia alvo mituo
de uma vigilédncia policial onipresente, e onde o interesse de
cada membro aparentemenie se vinculava a uma perspectiva de
ascensdo na propria hierarguia. Por isso, assumiu a aparéncia
de uma instituigdo posta acima da sociedade. Mas apenas a
aparéncia, pois a hierarguia de fato estava presa & base da
sociedade; e o elo de wvinculagido ndo era outro Senao
precisamente a planilicacdo, (o ]") allores soviél icos

supracitados escreveram a propésitoe da burocracia na URSS:

"Mesmo se da cifra citada com fregiéncia (18
miihdes de funciondrios do apare lhao
administrativo) subtrairmes o admero de
pessoas com fungbes auxiliares; os8 restantes
fcerca de J milhdes, de uma forma ouw de outrs
responsdveis pela tomada e execugdo das decisdes)
tampouce formerde uma camada ; mas Ssim ums
hierarguia de camadas. E evidente gue es558
hierarguia, a8 seguir, terd uma forma piramidal;
estrelitando-se no topo. ) poder; &
responsabilidade; a5 privilégios € a5
possibilidades de arbitrio ndc estio distribufdos
proporcionalmente entre os diferentes degraus da
pirdmide administrativa. Certos degraus
especializam—se na tomada de decisdoes; nsa garantia
de apoio, na aplicagiao prdtica e assim por diante.
Fela forma de sua existéncia a4 burocracisa,
portanto, assemelha-se antes a um mecanismo ou &
uma Instituigao social, do gue uma camada
social”, 14

A burocracia soviética assumiu uma constituigiao
ultracentralizada precisamente em fung¢do do seu papel de
gerente e controladora do Plano, nas condigoes especificas que

Ihe levaram & tutelar e 8 controlar os proprics trebalhadores.
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Podemos concluoir gque o burocratismo e a degenerescéncia do
Eztado devem entdo ser entendidos como expressces de um
desenvolvimento interrompido da consci@éncia e da organizagio
dos trabalhadores. Em particular importa agui ressaltar que,
no decorrer do processo da revolugao, os trabalhadores nao
consolidaram, mas retrocederam e ndo reconguistaram seu lugar
de forca dirigente da economia. A planificacidn nAo pode por
isso constituir-se como planificag8o social, comprometendo &
racionalidade especifica da economia socialista.

0 socialismo soviético emergiu a partir da expropriacéo
da burguesia & da reorientagidoc da produgdoe no sentido da
satisfacao das necessidades sociais, mas no mesmo ato mostrou-
se rebaixado em sua concreticidade, porgue as necessidades
sociais em fungio das quais se realocavam ©08 recursos
disponiveis nioc eram wuma afirmacdo direta e genuina das
demandas sociais e sim a sua alirmagdo indireta, interpretada,
mediada pelo centro tutelar. Na base do processo produtivo, no
interior das empresas, guem preenchia o wvazico deixado pela
burguesia expropriada nao eram (efetivamente) os trabalhadores
mas sim uma geréncia atrelada A& miAquina centralizadora do
Estado, os agentes de uma "ditadura técnica" exercida sobre os
préprios trabalhadores. 0 desenvolvimento das formas
especificamente sccislistas mostrave-se, pois, Iinterrompido
("inacabado") em todas as inst@ncias da scciedade: no ato de
planificar e no modo de produzir. Nesssas condigoes, o
socialismo somente poderia sobreviver se "escorado™ a partir
de cima, sendo esta a caracteristica central (e a fragilidade
central) do "socialismo de Estado”.

Outro problema fundamental a ser discutido nestas
conclusoes diz respeito a0 cardter internacional do

=ocial ismo.
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Para o marxismo clidssico, o socialismo precisa do mundo
para se estabilizar. A experiéncia scoviética reforga esta
tese. A lei do wvalor néo poderia egtar efetivamente
subordinada & planificagio enguanto a referida subordinagio se
limitasse a um espago isolado, cercado pelas poderosas (porgue
mundiais) relagdes capitalistas. Por exemplo, aoc registrar a
necessidade de importar insumos do mercado mundial capitelists
- ¢ taisz necessidades sempre foram considerdveis - =&
planificagio soviética tinha gue trabalhar com wvaridveis nao
planejdveis. 0 avango da racionalidade do Plano exigia a sua
transformacac numa planificacao mandial, ou seja: exigia uma
divisdo internacional do trabalho socialista.

Por putro lado, o cardter reconhecidamente expansivo do
capitalismo se manifestou constantemente na forma de pressoes
economicas sobre o sistema soviético. As pressoes de fora para
dentro Sempre foram eficientes, justamente porgque fu
capitalismo detinha & superioridade inerente a um Sistema
mundial.

No entanto, a convivéncla compulsdria com o capitalismo
levou A militarizagio do pais e ao desgaste do fundo interno
de acumulacio.

Agui falamos em convivEncia compulsdria assumindo todas
as implicagdies do termo. A experié&ncia iria demonstrar que a
prenunciada revolugas mundial mnaoe adviria em ato dnico de
alcance global, mas sim através de rupturas conguistadas nos
limites dos Estados nacionais - e num processo de duragac

imprevisivel. Como afirmou August Thalheimer:

Ye..Mas A economia socialista nido pode NESCEr CoOmo
economia mepdial & partir da economia capitalisia.
A revolugdo socfalista, gue cria os pressupostos
politicos pira essa ([(ransformagdo da& economia,
pode apenas se realizar como uma série de
revolugdes "nacionais” ou de Estade isolados, gue
& Som&em por partes e sd em seu final podem



abranger o toedo da coconomia mundial. fonal
Entretanto, dai deriva gue a economida Socialista
gacional ou pum Estadeo isolado e a conscguente
soma parcial das economias socialistas
gapresentarde caréncias e déficits, em decorréncia
do seu cardter incompleto®.(13)

Essas insufliciéncias e déficits néo poderiam ser,
porém, uma l|limitagao absoluta, seob pena de conduzirmos o
raciocinio para um beco sem saida. Se as revolugbes acontecem
em paises especificos, separadamente, & se o 1solamento
decorrente dessa situagio redundasse em impedimento para a sua
sobrevivEncia, estariamos em circulo wviciosec e o future do
socialismo se tornaria duvidoso. Mas a histéria demonstra gque
& possivel sobreviver em situagdo de cerco e isolamento. Um
dos precedentes mais fortes nos é mostrado pela histéria da
prépria URSS em determinados momentos, dos quais o mais
cipressivo foi o cerco a Stalingrado durante & Segumda Guerra.
A posterior incapacidade para sobreviver, demonstrada pela
mesma URSS guase 50 anos depois do cerco a Stalingrado, sugere
gue o problema-chave ndoc devia estar no cerco em 51 (em Sua
versdo de "guerra-fria") embora ele houvesse pressionado com
intensidade em favor do colapso soviéticoll%), O Problema-
chave devia estar situade no interior da sociedade, minando-
lhe nidoc apenas a capacidade de resistir 8o cerco mas inclusive
inviabilizando a sua auto-reprodugio.

Esse problema interno, que PATECEU detonar (3
potencializar a agdo simdltanea de todos o3 outros problemas,
foi a auvtodestruicdo da planificag¢io, em decorréncia do corte
{congénito) entre ela ¢ os trabalhadores. Se&e em Seu nescedouro
g planificacao tutelar ainda péde gerar erescimento, a
modernizacgdo da sociedade soviética 2 a conséequente

dinamizagic das demandas internas passariam a colocar, de
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forma crescentemente critica, o dilema: ou planificagio
social, autogerida, ou colapso da planificagao.

Em outras palavras, somente o controle social da
planificacas, o controle da planificagidoc pelos trabalhadores,
poderia abrir perspectivas de sobrevivéncia pars a URSS.
Ernest Mandel afirmou em obra recente, Além da Perestroika,
gue a democracia socialista ndoc ¢ nem uma exigéncla normativa
nem um mero "ideal"™, mas uma necessidade pratica para a
economia socialista. Sem essa democracia, diz Mandel, ¢
impossive] para a gociedade planificada conhecer as
prefer@ncias dos trabalhadores, comd produtores e CcOmo
consumidores. &Sem ela € impossivel, também, repartir em
proporgoes adequadas o produto e o sobreproduto social.t17)

sendo esta uma conclusfdo de importéincia central nesta
dissertacic, cabe acrescentar gue a democracia socialiata nao
poderia ser resumida num conjunto de normas institucionais
facilmente enumerdveis em um texto. Antes ela se define a
partir de uma  sSérie de pré-condigoes indicadas pela
experiéncia histdrica: a experiéncia do socialismo soviégtice
insistentemente mostrou a necessidade de um alto nivel de
desenvolvimento politico e cultural dos trabalhadores, que
evidentemente nao pode ser improvisado = exigindo processos
prévios a serem desenvolvidos ainda dentro do capitalismo.
Julgamos perfeitamente Iégico encerrar enfatizando esta ditima
conclusac, mesmo tendo consciéncia de gue ela desloca a
discussdo, retira-a de dentro da sociedade socialista (gque
estivemos estudando em todas estas paginas) e & coloca no
terrenoc da sociedade em gue vivemos. Para melhor ressaltar a

referida concluséio, passamos & palavra para Eric Sachs:
"Uma [igdo j4& podemos tirar da Revolugdo Russsa: 8
democracid socialista ndo & um principioc abstrato;
efla necessita de condigdes materfialis criadas antes
da revolugdo, gue o proletariado (ransformadoc em
classe dominante possa aproveitar”".t18)
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CC
DNIEPROSTROI
GLAVE
GLAVELEKTRO
GLAVMETALL
GOSFPLAN
KOLKHOZ

MTS
NARKOMFIN
NARKOMTRUD
NARKOMZEM
NEFP

EABEEIN

SOVEKHOZ
SOVNARKHOZ
SOVNARKOM
TSENTROSOYUEZ

VESENKHA
VTslIK

LISTA DE ABEEVIATUEAS

Comité Central
Construgdes no Dniepar
Comit& Superior
Comit& Superior da Indistria Elétrica
Comit& Superior da Indistria do Metal
Comissdo Geral Estatal de Planificagdo
Fazenda Coletiva
Esta¢do de Mdgquinas e Tratores
Comissariado do Povo para a Fazenda
Comissariado do Povo para o Trabalho
Comissariado do Povo para a Agricultura
Mova Politica Econdmica
Comissariado do Povo para Inspegdo Operdria
Camponesa
Fazenda Soviética
Conselho da Economla Nacional
Conselho de Comissdrios do Povo
Unido Central de Sociedades de Consumidores
toda & Rissia (posteriorMente de toda a Unido)
Conselho Supremo da Economia Macional
Comité& Executivo Central Panrusso (de toda

Unida)
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