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Apresentacao

O trabalho que ora se apresenta para o grande publico, sob a forma de e-book, possui um
referencial histérico indelével, necessario ao leitor ter em mente para dimensionar sua leitura.
Apresentada como uma Dissertacdo de Mestrado em 1986, a reflexdo desenvolvida no texto é
produto da expectativa da sociedade brasileira, com a emergéncia de um ator social
consagrado: a classe operaria. Fenémeno mundial que se apresentou aos olhos do ptblico na
década de 1970 — quando varias realidades nacionais, testemunharam a expectativa de que a
“classe” voltaria a ser um eixo de lutas sociais, dada a quantidade e qualidade dos conflitos
trabalhistas que se espalhavam mundialmente — em nossa realidade confundia-se este
processo com o ocaso da ditadura militar-empresarial, o aprofundamento da crise econémica e
o inicio da pactuacao para a construcao de uma experiéncia de democracia politica.

A forca desta conjuntura — iniciada nas épicas greves de 1978, 1979 e 1980 no ABCD
paulista — se espraiou pela sociedade brasileira, de forma impressionante. Trabalhadores de
todos os segmentos sociais e ramos produtivos, muito além dos operarios, replicaram o
mecanismo da greve para reaver perdas materiais, derivadas por anos de arrocho salarial,
conjugado com a ascensao da espiral inflacionaria. A oposicdo ideolégica a nova forca dos
operarios e seus sindicatos expressou logo, a formulacao liberal “mais salarios mais inflacao”,
o que pautou um desafio inédito para a compreensao da realidade trazida pelo operariado
paulista. Este postulado enunciado pelo patronato e seus porta-vozes na midia, repousava o
aprofundamento da crise do Milagre Econdémico nas greves, tentando deter o exponencial
crescimento do papel dos sindicatos, como um pernicioso mas tipico “conflito distributivo”
que, a todo custo, deveria ser contido para evitar a falta de alternativas macroeconémicas. Para
lidar com tal argumentacao, foi necessaria a urgente atencao dos analistas académicos para
evitar, no novo contexto democratico e, sob o manto da defesa da estabilidade dos precos, a
elaboracdo de uma mentalidade paternalista e autoritaria que fosse internalizada pelos
trabalhadores como uma abstrata responsabilidade civil pelo descontrole da estrutura pregos
relativos.

O pensamento social critico da época — ainda libertando-se das udltimas amarras de
controle e limitacoes institucionais em que as universidades e centros de pesquisa estiveram
submetidos —, foi sensivel a esta nova demanda por conhecimento deste ator. Constatou-se,
inicialmente, um vazio na producao de conhecimentos histoéricos do objeto de pesquisa. Fez-se
necessaria — como um momento estruturante para uma reflexdo adequada a nova conjuntura
iniciada pelas continuas greves —, a libertacdo das teorias genéricas oriundas fosse da
sociologia funcionalista norte-americana fosse dos esquemas mecanicistas introduzidos pelos
partidos comunistas de orientacdo soviética. Ambas as dimensdes coisificaram os processos
trabalhistas pelos vieses ocidental do “desenvolvimento econdémico” e pelo comunista de
submissao hierarquica da classe operaria aos designios do Partido Comunista da URSS.

Ainda, como referencial contemporaneo da importancia do presente trabalho, apontamos
que existe de nossa parte (tamanhas transformacdes e limitacGes a acdo sindical e o
cancelamento de diversos direitos trabalhistas que estdo sendo derrogados nos dias que
correm) uma necessaria preocupagao com narrativas bizarras que podem sobrevir do recente
esvaziamento de elementos da cidadania da classe operaria. Na ansia de aprisionar a
reproducdo da forca de trabalho as forcas do livre mercado surge o falacioso argumento de que



direitos trabalhistas foram criados pelo “corporativismo varguista”, inspirado na Carta del
Lavoro. Esta versao, historicamente empobrecida, nos repéem um retorno a reflexao sobre as
acoes concretas das classes sociais no continuo processo de construcdo de instituicoes
burguesas voltadas para o mundo do trabalho.

Dado este desafio interpretativo, o trabalho de Eduardo Navarro Stotz torna-se uma
referéncia tanto histérica quanto tebrica e metodologica para o estudo do sindicalismo
brasileiro dos anos 1930. Sua reflexdo se remete diretamente ao jogo da compreensao precisa
da implementacao de uma verdadeira engenharia politica e social voltada especificamente
para os operarios e seus sindicatos, e o tutelamento deste pelo Estado; nos dias que correm a
clave analitica se alterou, indo em direcio de um mercado sem institui¢coes controladas pelo
Estado voltadas para este fim. No que toca ao estudo, o autor demonstrou com clareza e
profundidade que a construcido de um sindicato moldado pelo “corporativismo” nao foi
produto de mao tinica do Estado (ordenador) para o movimento operario (submisso). Sua
Iacida pesquisa apontou que a formatagao das inimeras instituicoes trabalhistas, erigidas ao
longo de toda a década, constituiram-se, sempre, num complexo processo de interacoes
Estado-classe operaria, Estado-sindicato, sindicato-classe operaria, sindicato-sindicato,
Estado-empresariado, sindicato-empresariado e sindicato-partidos politicos. Neste sentido, o
viés narrativo do “corporativismo” puro é desconstruido pelo autor como produto da simples
vontade do Estado. Tal versao, que perdura ha mais de oitenta anos, é derivada da visao liberal
que apo6s a 2a. Guerra Mundial que associou o comunismo na URSS com o nazifascismo,
tornando-se a base da negacao continua da legitimidade da representacao sindical da classe
operaria.

Todas estas narrativas reduziram o papel ativo da classe operaria, mesmo quando de forma
limitada, como aponta o trabalho, e sao pecas componentes do processo politico engendrado
para dar vida a industrializacao periférica. Esta situacdo demarca a necessidade de que, mais
do que reproduzir, e tal como fez o autor do trabalho, ¢ mister acrescentar elementos
empiricos ao estudo e compreensao da classe operaria brasileira para entao voltar-se para as
teorias consagradas com um novo olhar. Por este caminho nao houve simples capitulacao das
liderancas sindicais ao corporativismo estatal. Distinto deste, mas ainda balizado desta
orientacdo dominante, surgiu no sindicalismo carioca o “corporativismo societario” que,
segundo o autor “descreve a ideologia ou o projeto ideoldgico do chamado “sindicalismo de
colaboracao” com Estado, mas que nao se confunde com o “peleguismo” ou com “sindicalismo
amarelo”. Ou seja, diferentemente do oriundo (puro) do Estado, o corporativismo societario —
entendido como uma derivagdo gramsciniana da luta de classes no interior da sociedade civil
—, “propunha uma relagdo com o poder politico na qual os interesses de classe e a autonomia
indispensavel a sua defesa fossem preservados”.

Tal situacdo gerou uma dimensao da gestao dos sindicatos que escapa frequentemente das
analises menos atentas aos movimentos reais de segmentos concretos da classe operaria. Ora
interagindo com atores extraclasse, ora mobilizando ou desmobilizando sua categoria, ou
ainda confrontando-se com a oposicao a sua postura na base operaria, concluimos que a Unido
dos Trabalhadores Metalirgicos atuou no periodo de estudo de forma politica. Esta
compreensao da dindmica de atuacdo deste segmento da classe, que podemos intuir nao foi
exclusivo aos metalirgicos, reconstitui com precisao e legitimidade a sua busca de inser¢ao no
novo contexto institucional brasileiro sem idealizacoes estéreis. Tao politicos quanto também
foram os movimentos dos empresarios no processo de disputa pela aufericdo da riqueza
socialmente produzida. Estes, liberais (em principio) que eram, também se dispuseram a
negociar via Estado as condig¢oes de reproducdo da forca de trabalho que lhes favorecesse.



Finalmente, consagrar a compreensao da acdo do movimento sindical tal como
encontramos neste trabalho desmitificara qualquer narrativa da classe operaria se
reproduzindo pela oOtica simples que a imposicao analitica de modelos pré-definidos tem
produzido. A leitura de “A Unido dos Trabalhadores Metaltrgicos na Construcao do Sindicato
Corporativista: 1932-1945” qualifica este segmento social como ator legitimo. Tal é o legado
deste trabalho e também, acreditamos, o caminho para a busca da identidade coletiva do
mundo do trabalho — objetiva e subjetivamente construidas — elemento essencial para o
constante enfrentamento dos grandes desafios contemporaneos da classe operaria frente ao
dominio do capital.

Bernardo Kocher

Professor de Historia Contemporanea
Universidade Federal Fluminense
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Introducao

O ponto de partida de qualquer investigacao cientifica é sempre um determinado problema
a ser resolvido. A proposicao desse problema nao resulta, entretanto, da solitaria criacao
intelectual do pesquisador: propor um problema é necessariamente uma atividade em que ele
dialoga com seus pares, buscando ampliar as fronteiras do conhecimento de sua especialidade.
Assim, os problemas de natureza cientifica sdo colocados no interior de um campo teorico
comum, que constitui o arcabouco das ciéncias.

Mas o debate tedrico nao avanca condicionado por parametros exclusivamente internos as
ciéncias. O processo de conhecimento é uma funcao da vida social dos homens. Quer dizer: em
ultima analise, a sociedade constitui a base na qual se funda o desenvolvimento cientifico.

O problema que nos preocupava e servia de ponto de partida de nossa reflexao era o da
crise da organizacao sindical brasileira.

Comecamos por assinalar que, mais uma vez, a relacao entre sindicato e Estado estava
colocada como uma questdo politica e historica, a ser enfrentada na e pela Assembleia
Nacional Constituinte. Assim foi na redemocratizacdo e reconstitucionalizacao do pais em
1946 e muito provavelmente o sera no ano de 1987.1

Um dos debates politicos em curso na nossa sociedade dizia respeito ao tema da liberdade e
autonomia sindicais. Praticamente todos os setores sociais envolvidos concordavam com a
necessidade de por um fim a tutela dos sindicatos pelo Estado. O corporativismo estava posto
em questdo. As perguntas que se faziam eram: quais os marcos institucionais que deveriam
reger a liberdade e autonomia sindical? O sindicato no Brasil deveria ser livre, mas até que
ponto? Em que ritmo a mudanca deveria ser encaminhada?

Na medida em que aprofundamos o conhecimento dos aspectos substantivos do problema,
verificamos como o sindicato atrelado ao Estado ou sindicato corporativista, construido e
aperfeicoado desde 1931 até o movimento politico-militar de 1964, tornou-se historicamente
uma instituicdo caduca. A que se devia, entretanto, a caducidade historica do sindicato
corporativista?

A resposta a esta pergunta nos conduziu a analise das transformacgoes pelas quais passara o
desenvolvimento capitalista no pais, sobretudo a partir do final dos anos 1960.

O estudo de Maria Herminia Tavares de AlmeidaZ® sobre a crise do sindicalismo brasileiro
chamava atencdo para as caracteristicas estruturais da industria e do tipo de classe
trabalhadora por ela requerida. Até os anos 1960, predominavam as chamadas industrias de
bens-salario:

“Em resumo, tratava-se de um parque industrial mais ou menos homogéneo em termos de tamanho das
unidades produtivas — a pequena e média empresa constituindo a forma tipica de organizacio da
producdo — e em termos de tecnologia e, por conseguinte, de produtividade. A essa estrutura industrial
correspondia um estrato operario relativamente homogéneo no que respeita a qualificagio profissional e,
provavelmente, aos salarios. Em tais condigbes, era razoavel pensar-se numa estrutura sindical por
categoria profissional e em condicoes de trabalho tipicas com problemas tipicos, para os quais as normas
tutelares do trabalho poderiam dar solugéo”.

O avanco do processo de industrializacdo, com o deslocamento das induastrias de bens de
consumo leve pela indistria de bens duraveis e de capital, geralmente de propriedade
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estrangeira ou associado ao capital nacional, modificou substancialmente o panorama
anterior.

Grandes e modernas unidades produtivas, utilizando tecnologia avancada e operando com
altas taxas de produtividade, acrescentava a autora, eram as novas caracteristicas das
industrias “dinamicas” da economia, depois dos anos 60. Em consequéncia, produziu-se
também uma nova classe operaria. Melhor dizendo, houve uma diferenciacao interna na classe
trabalhadora industrial, em termos de qualificacao, situacdo e condi¢Ges de trabalho e de
salarios.

Além do mais, nova também se tornava a tematica ou a pauta reivindicatéria, desse
segmento “moderno” da classe operaria:

“A moderna grande empresa parece ter suscitado — onde quer que se tenha instalado — uma nova
tematica reivindicatoria que diz respeito a prémios de produtividade para um trabalhador ou grupo de
trabalhadores, salario por peca, job-evaluation, sistemas de classificacdo e promocao, recrutamento,
cadéncias, reducdo da jornada de trabalho e outras tantas questdes que fazem emergir, implicita ou
explicitamente, o problema da participacao dos trabalhadores na gestao da empresa”.?

Face a persisténcia da velha estrutura sindical e da legislacao do trabalho promulgada nos
anos 1940, perguntava a autora se estas eram capazes de dar conta da nova realidade do
desenvolvimento capitalista recente. Sua resposta foi negativa. Almeida acreditava que as
mudancas ocorridas no plano economico e social requeriam alteracGes substantivas na
organizacao sindical.

A opinido de alguns circulos industriais também apontava na mesma dire¢do, de um
sindicato livre da tutela estatal e mais voltado para a negociacao das condicoes de trabalho por
ramos industriais e mesmo por empresa.4

Mas a sobrevivéncia da velha estrutura sindical, e mesmo seu reforcamento depois de 1964
levantava, pelo menos, o problema da dificuldade em “adaptar” a organizacao sindical as
necessidades requeridas pelo desenvolvimento capitalista quando analisadas apenas sob o
angulo dos novos processos produtivos e das relacoes de trabalho que lhe sao correspondentes
no plano das empresas.

Na verdade, o problema da estrutura sindical corporativista devia ser pensado a luz do
processo de acumulacdo de capital no conjunto da economia brasileira. Na medida em que a
acumulacao se baseava em altas taxas de exploracao da forca de trabalho — beneficiando tanto
os setores “dinamicos” como os “tradicionais” da economia — o sindicato atrelado ao Estado
cumpria um papel importante na desmobilizacao do proletariado industrial.

O futuro imediato do sindicalismo no pais dependia, tanto da questdo da forma que
assumiria a acumulacdo de capital quanto do grau de liberdade politica efetiva que a
redemocratizacdo em marcha viesse a estabelecer. Naquela ocasiao, acreditava-se que “Quem
lutasse, veria”.

Tais preocupacoes nao deixaram de estar presentes em nosso estudo. Se, como disse Marc
Bloch, somos homens de nosso tempo, enquanto historiadores, interessamo-nos por aqueles
aspectos do passado persistentes, que o integram como tendéncias e forcas ainda ativas.

Pretendemos analisar especificamente o processo de construcao do sindicato corporativista
e, para tal, procuramos, naquele momento, delimitar o estudo ao ambito das relacGes entre
sindicato e Estado, na fase compreendida entre 1930 e 1945.

O tema ja tinha sido objeto de estudo na literatura académica sobre o movimento operario-
sindical® desde os anos 1950. Os trabalhos pioneiros foram os de Azis Simao e de José
Albertino Rodrigues.® Integravam-se dentro de um enfoque socioldgico, que redundou na
elaboracao da teoria do “atraso da classe operaria”. Tal enfoque foi superado, nos anos 1960,
pela interpretacdo politica. Segundo a nova tendéncia, da qual Francisco Weffort foi o
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principal expoente, os estudos sobre a classe operaria deviam se situar nos marcos da
conjuntura histérica:

“Nao se trata de modo algum de uma tentativa de desqualificar a importancia das condigoes estruturais,
mas simplesmente de reconhecer que elas nio se atualizam na Histéria senéo ao nivel das conjunturas. E
este, portanto, o inico nivel em que podem ser eficazes para a explicagio histérica”.?

A critica a esta perspectiva, promovida por Carlos Estevam Martins e Maria Herminia de
Almeida, estimulou a retomada do debate sobre o método marxista, recuperando-se a
categoria de totalidade histérica e, especificamente a importancia “de se estudar o sistema de
contradicOes real-concretas no capitalismo brasileiro, como primeiro e impositivo passo para a
compreensao da forma como nele se inscreve o movimento operério e sindical”.8

O debate encaminhou uma linha de investigacdo voltada para o estudo das correlacGes
entre a legislacao trabalhista e a estrutura sindical corporativista e o processo de acumulacao
de capital no Brasil. A principal contribuicao para esse estudo veio de um especialista da area
de Economia, Francisco de Oliveira? e Luiz Werneck Vianna palmilhou o novo caminho,
produzindo, talvez, a mais significativa e profunda analise sobre a relacdo entre classe
operaria, através de sua representacao, o sindicato e o Estado.r®

Partimos da colocacao tedérica fundamental de Werneck Vianna, de que o conjunto das leis
trabalhistas e sindicais, que modelaram a estrutura sindical corporativista, deve ser visto sob o
prisma da expansao do capitalismo no Brasil, no momento em que a acumulagiao de capital
passa a se deslocar para as atividades vinculadas ao mercado interno, especialmente a
industria.

A reflexdo sobre o nosso tema insere-se, portanto, dentro desse modelo explicativo e ao
campo teorico que lhe serve de referéncia. Antes de adentrar nas defini¢cdes tedricas, vamos
refazer aqui a nossa trajetoria intelectual, registrando os passos que, como estudante e
pesquisador na area de Historia, empreendemos para chegar a formulacdo do tema e das
hipoteses da dissertacao.

A nossa pesquisa sobre o tema teve inicio em 1980 quando, juntamente com Wilma
Mangabeira,® apresentamos um projeto de iniciacdo cientifica ao Conselho Nacional de
Pesquisa (CNPq).

Durante esse tempo transcorrido, a tematica orientadora de nossas preocupacoes teoricas
foi a da construcdo do sindicato pelos proprios operarios. Esta perspectiva era — e continua
sendo — mais fecunda, na medida em que mostra “a controversa historia sindical dos anos
1930 muito mais como um drama em que os trabalhadores tém um importante papel, com
suas formas de associacao, seus recortes profissionais, suas discussoes internas a esse respeito,
ao contrario da visao fatalista de trabalhadores respondendo passiva e reflexivamente aos
impulsos emanados do Ministério do Trabalho”.22

A emergéncia da classe operaria como objeto de estudo nas reflexdes tedricas dos
intelectuais tinha o seu lastro na propria realidade. Os temas e as perspectivas com as quais se
ocupam os intelectuais, longe de ser um produto fechado do mundo académico, sao
imposicoes do proprio momento historico da sociedade. Dificilmente os estudos sobre o
sindicalismo teriam tornado tamanho vulto ndo fosse o “surto grevista”, irrompido nas
fabricas do ABC paulista que, em ondas sucessivas, espraiou-se, desde 1978, por todo o pais. O
debate sobre a redemocratizacdo — inaugurada com a “distensao lenta, gradual e segura”,
implementada pelo general Geisel — passou a incluir a presenca ativa de um novo ator, a classe
operaria. No contexto desse debate, a instituicdo sindical, tal como existe desde o primeiro
periodo getuliano, foi colocada em questao. Reposta pelo e no mundo académico, ganhou o
foro de um “objeto” especifico, produzindo-se, a respeito, abundante literatura.:
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Quando apresentamos o projeto de pesquisa ao CNPq, em 1980, justificamos nossa
proposta em termos de sua atualidade: “O interesse pela histéria da classe operaria no Brasil
resulta principalmente do momento que atravessamos”, argumentando-se a caréncia de
estudos sobre as manifestacoes operarias fora de Sdo Paulo, uma vez que o restante do pais
continuava, a esse respeito “numa espécie de zona de sombra, onde aparecem dispersos focos
de luz”. A situacdo, pelo que conhecemos, em nada tinha se alterado até aquele momento,
sendo assim, o sindicalismo no Rio de Janeiro dos anos 1930 era um campo aberto a atencao
dos pesquisadores.

Nesta fase preliminar da pesquisa, viamos o papel do sindicalismo muito mais em termos
do controle sobre o movimento operario pelo Estado, instrumentalmente adequado as
necessidades impostas pela industrializacao a base de altas taxas de acumulacao. As leituras
dos textos oferecidos no curso de Sociologia Industrial, do Instituto de Filosofia e Ciéncias
Sociais da U.F.R.J.,** sobretudo as de Luiz Werneck Vianna, apesar de apressadas e mal
digeridas, serviram como suporte inicial para nossas formulacoes tedricas. Contudo, o inicio
do trabalho de pesquisa e novas referéncias bibliograficas, incorporadas devido a nossa
participacdo no curso “Mudanca Social: Classe Operaria”, coordenado pelo professor José
Sérgio Leite Lopes, no Programa de Po6s-Graduacdo em Antropologia Social do Museu
Nacional, ainda em 1980, bem como a leitura de outras obras sobre o sindicalismo no Brasil, ja
nos instigavam a rever o marco temporal consagrado na literatura, ou seja, a chamada
Revolucao de 1930.

Comecamos a pensar a correlacdo entre sindicalismo independente e sindicalismo oficial,
buscando subsidios no quadro histérico mais amplo. A prépria documentacao encontrada
deixava patente que a passagem do sindicalismo independente e livre, para aquele controlado
pelo Estado, tinha raizes mais profundas na sociedade brasileira. E assim diziamos no
Relatorio final de pesquisa,”® “fomos levados a considerar, em retrospectiva histérica, a cisao
anarquismo-comunismo, o surgimento e evolu¢ao do chamado ‘sindicalismo amarelo’, o papel
de certos intelectuais na elaboracdo da legislacao sindical e trabalhista, a formacdo e os
métodos de acdo do Ministério do Trabalho etc.”

A principal conclusao a que chegamos dizia respeito ao papel da legislacao social decretada
pelo Estado no p6s-1930 para a sindicalizacao oficial, isto é, para a implantacao do sindicato
atrelado ou corporativista.

Encontramos elementos suficientes para caracterizar, ainda nos anos 1920, uma corrente
“governista”, movendo-se na orbita das primeiras medidas legislativas de um Artur Bernardes.
Percebemos, igualmente, como as esperancas suscitadas da Revoluc¢ao de 1930, introduzindo o
reconhecimento legal a determinados direitos, estavam relacionadas com a situacao
“marginalizada” dos trabalhadores na Republica Velha. Trabalhos académicos lidos
posteriormente reafirmaram nossa certeza sobre o significado da legislacao social para a vida
operéria e a sindicalizacdo no p6s-1930.

A questao sindical mereceu maior aprofundamento no projeto de pesquisa “Sindicato a
base de categoria profissional — historia de sua formacgao segundo o caso dos metaltirgicos do
Rio de Janeiro”, apresentado ao CNPq na categoria “aperfeicoamento cientifico”, em fins de
1981.

Para resumir as conclusoes desta pesquisa, diremos que se o modelo sindical implantado
com a Revolucdo de 1930 correspondia as necessidades da acumulacao de capital no periodo,
por outro lado, sua implantacdo teria que se dar com a participacdo da classe operaria. O
sindicato, sendo instrumento basico de representacdo dos interesses especificos dos
trabalhadores, é um fenémeno pré-juridico, ndo é uma criacdo do Estado. Pode ser
reconhecido e enquadrado, mas nao criado.
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Verificamos como os operarios metalirgicos, com experiéncia e tradicOes anteriores,
adaptaram-se as leis sindicais, unindo as diversas profissdes para além dos limites do ramo
industrial e, sustentando-se nos comités de oficina, buscaram os beneficios da nova legislacao
social.

Falamos no significado das leis para a vida operaria. O contato com os operarios no proprio
trabalho de pesquisa (convivendo com eles no Sindicato dos Metalargicos) abriu-nos os olhos
para a importancia dos direitos adquiridos e a influéncia que, no pr6-64, gozavam junto a
varias instancias do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Compreendemos, pouco a
pouco, o significado das medidas legais inibidoras da exploracao desenfreada da forca de
trabalho no p6s-1930.

Nossa participagdo no Encontro “Questoes sobre a Cultura Operaria”, promovido pelo
Grupo de Trabalho sobre Classe Operaria da Associacao Brasileira de Antropologia, em
novembro de 1982, deu-nos oportunidade de conhecer o instigante trabalho de Maria Célia
Paoli.? Recolocamos a problemética por ela proposta, nos seguintes termos: a luta de classes
passa a se desenvolver num cenario que, ao transbordar a fabrica, situa-se, através da
legislacao social, no plano politico. Greves pela aplicacao das leis de férias e da jornada de oito
horas, reclamac6es contra demissdes de sindicalizados amparados por lei, presenca dos
sindicatos nas reformas das leis sociais — era desta forma que os trabalhadores se algavam a
cena publica, embora o fizessem com propositos de melhorar a sua sorte na sociedade
burguesa e nao para revoluciona-la.

Os setores independentes e opostos a politica de colaboracao de classes (comunistas,
trotskistas, anarquistas) perceberam a nova tendéncia da luta de classes, tendo os dois
primeiros setores ingressados nos sindicatos oficiais, para ai constituirem oposicoes sindicais.
Contudo, aparentemente desconheceram a crucial questao de pressionar pela ampliacao deste
espaco legal, mantendo-se numa linha que muito os aproximava da “acao direta” propugnada
por grupos anarquistas.

Entretanto, na medida em que avancamos nesta direcdo, a linha demarcatoria entre
sindicalismo “de resisténcia” (setores que defendiam o sindicato livre e independente) e
sindicalismo “de colaboragao” (setores que aceitaram o sindicato atrelado ao Estado) parecia-
nos bastante problemaética. Justificdvel em termos da atitude do movimento operéario diante do
Ministério do Trabalho, a demarcacao carecia de fundamento se vista na perspectiva da luta
contra os interesses patronais, ou seja, o sindicalismo “de colaboracao” ou “pro-governistas” —
como entao o denominamos — opunha-se aos interesses do capital e, ndo raramente, fazia uso
da greve como instrumento de luta.

Esta foi uma das questdes propostas pelos professores Victor Valla e Isménia Martins,
quando da defesa do projeto de pesquisa para dissertacdo de Mestrado, sob orientacdo da
professora Eulélia Lobo.

Os estudos existentes sobre as correntes sindicais, a exemplo dos trabalhos de Annez
Troyano, Leticia Bicalho Canédo e Maria Helena Simoes Paes, pouco esclareceram sobre essa
questao. Além de estritamente monograficos, tendem a apresentar o sindicalismo como uma
emanacao da politica do Estado, quer na forma de resisténcia, quer na forma de adesao.

O professor Valla formulou muito bem o problema, em uma frase lapidar: “Onde hi
exploracdo, sempre h resisténcia”.

A passagem da fase de pesquisa para a fase de andlise e inicio da exposicao do nosso objeto
de estudo — construcao do sindicato corporativista — conduziu-nos de volta a teoria.

E importante assinalar a contribuicio das discussdes com varios companheiros, em centros
e grupos de pesquisa dos quais participamos.
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No Centro de Estudos de Historia da Republica, com o professor José Luiz Werneck da
Silva e Maria Helena Cabral de Almeida Cardoso, iniciamos estudo sobre o papel do
corporativismo, como forma politica através da qual se reorganizaram as relacoes entre capital
e trabalho no Brasil do pés-30, procurando apreender as razdes mais profundas da
cristalizacao dessa forma no arcabouco institucional do Estado.

A sobrevivéncia do corporativismo na ordem democratico-burguesa restaurada em 1946
representou um desafio para a nossa pesquisa sobre as relacoes entre a classe operaria e o
Estado no segundo governo de Getulio Vargas. Esse debate teve continuidade, no plano
teorico, junto a equipe do Nucleo de Estudos sobre Politicas Publicas, Cidadania e Saudde,
quando refizemos a leitura dos “Cadernos” de Antonio Gramsci a respeito do problema da
hegemonia de classe na sociedade burguesa.

Foi no desenrolar desse processo, enfim, que elaboramos e reelaboramos as nossas
hipoteses e formulamos uma possivel resposta ao problema da divisio do movimento
operario-sindical diante do Estado nos anos 1930.

As dimensoes teoricas essenciais que delimitam o nosso tema de estudo — a relacdo entre
sindicato e Estado — abrangem dois conceitos bésicos: o de sociedade civil e o de Estado.

Tendo como objeto de negociacao (luta e compromisso) o preco da forca de trabalho, os
sindicatos operarios sao instrumentos de estabilidade e de previsao indispensaveis a
acumulacao de capital.

A reproducao da forca de trabalho, pretendida pelos sindicatos operarios, é apenas um
momento dentro do processo global de reproducdo do capital. Tal reproducao deve ser vista
como a das relacoes de producao capitalista.

O conceito de sociedade civil abrange essas relacoes. Marx e Engels® assim definiram esse
conceito: “A forma de trocas, condicionada pelas forcas de producao existentes em todas as
etapas historicas que precederam a atual e que por sua vez as condiciona, é sociedade civil”.
(...) Esta concepcao de historia tem, portanto como base o desenvolvimento real da produgao,
concretamente a producao material da vida imediata; concebe a forma das relagées humanas
ligadas a este modo de producdo e por ele enquadrada, isto é, a sociedade civil nos seus
diferentes estadios, como sendo o fundamento de toda a historia”.

O conceito de sociedade civil refere-se, pois, ao conjunto da estrutura econémica e social de
um determinado modo de producao.

O Estado encontra suas bases materiais de existéncia na sociedade civil, sendo a expressao
dos conflitos que nessa esfera fundamental, se manifestam.

Produto dos antagonismos de classes, o Estado é instrumento necessario para evitar a
desagregacao da ordem. Mais ainda, ndo age neutramente face aos interesses antagonicos das
classes, mas busca sempre garantir o predominio dos interesses daquela econdmica e
socialmente dominante.

A concepcao de Marx e de Engels a respeito do Estado® enfatizou o aspecto de coercao, ou
seja, apresentaram-no como um poder de dominacao baseado no monopolio legal da violéncia
sobre as classes dominadas.

Gramsci procurou ampliar e modificar o conceito de sociedade civil, tal como formulado
por Marx e Engels. Segundo ele, “o que se pode chamar de sociedade civil (retine) o conjunto
dos organismos vulgarmente ditos ‘privados’ e, que corresponde a funcdo de hegemonia que o
grupo dominante exerce em toda a sociedade”.2

Para ele, a sociedade civil opunha-se a sociedade politica, entendida como o Estado em
sentido estrito. Porém, desde o final do século XIX, a sociedade civil ampliou-se para abranger
também a esfera da superestrutura. A sociedade civil passou a situar-se no campo do préprio
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Estado, a exemplo do Parlamento que, a par de ser 6rgio da sociedade politica para elaboragao
da lei, é simultaneamente 6rgao da sociedade civil, enquanto representacao oficial do “povo”.

Essa ampliacao conceitual levou Gramsci a definir o Estado com a seguinte expressao: “...
nesse sentido, poder-se-ia dizer que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto é,
hegemonia revestida de coercao” .

A concepcao gramsciana corresponde a uma reflexdo sobre as mudancas operadas no
capitalismo mundial, desde fins do século XIX. A formacdo dos monopdlios, o dominio do
capital financeiro, a legalizacao dos sindicatos operarios e a conquista do sufragio universal, a
acao dos partidos de massa e o incremento dos meios de comunicacao, todos esses novos
elementos do sistema alteraram as relacoes entre sociedade civil e Estado.

Gramsci observou a progressiva estatizacdo da sociedade civil, com a incorporacao, pelo
Estado, de funcoes até entdao “privadas”.

Segundo Portelli:%

“A estatizacgio aparece, em primeiro lugar, com o declinio dos 6rgaos classicos de expressdo da sociedade
civil no meio do aparelho politico, em proveito de um controle direto do Estado: declinio dos partidos
parlamentares tradicionais, (...) monopo6lio do Estado sobre os novos 6rgaos da opiniao publica e
tentativa de estatizacdo dos antigos (Gramsci inclui ai, particularmente, os sindicatos), etc. Essa
estatizacao revela-se, igualmente, na absorcao progressiva da cultura e da educacdo, até entdo confiada a
organismos privados — entre os quais a Igreja — em proveito de ‘servicos ptiblicos intelectuais™.

Esse processo de interpenetracio entre sociedade civil e sociedade politica (Estado) pode
ser captado através de uma de suas manifestacGes histéricas mais significativas — o
corporativismo.

Como adverte Leo Panitch, o “corporativismo” é um conceito bastante controvertido nas
ciéncias sociais e mais particularmente para a vertente do marxismo.

O uso mais frequente do termo refere-se a uma determinada estrutura politica, tipica dos
regimes fascistas e ditaduras militares. E inquestionavel o fato de que o fascismo exacerbou o
corporativismo como forma politica de dominacao de classe. A vinculagdo com o autoritarismo
constituiu também uma caracteristica dessa forma.

O fendémeno da crescente incorporacao dos sindicatos de trabalhadores nas estruturas
politicas do Estado no capitalismo avancado, ap6s a Segunda Guerra Mundial, obrigou a uma
revisao teodrica na abordagem do problema do corporativismo.

O termo precisa ser utilizado descritiva e analiticamente, conforme o contexto histdrico do
capitalismo e da formacgao social concreta de que estamos tratando.

Uma visao interessante, nao marxista, encontramos em Guilhermo O’Donnell,* para quem
o corporativismo consiste em “um moédulo, um conjunto de estruturas que vincula o Estado a
sociedade. Essa formulagdo aproxima-se da expressa por Leo Panitch, que pensa o termo como
uma estrutura politica real, e ndo apenas como ideologia.

Camacho® enfatiza o uso instrumental do termo, entendendo-o como forma de
representacao e de politica. Ele retoma O’Donnell e procura incorporar as contribui¢des de um
Alfred Stepan, relacionando o corporativismo com os tipos de regime politico:

“El término corporativismo ha sido usado como um modo de vinculacién entre el Estado y la sociedad.
Este modo de vinculacién ha sido definido como el tipo de representacién social no competitiva que
integra verticalmente a los gremios y a las classes, subordinandolos al Estado. Em algunos casos la
representacion la absorve y regula directamente el Estado (corporativismo estatal o de
representaciones paraestatales), mientras que en otros las representaciones sociales adquieren
considerable autonomia (corporativismo de la sociedad). La vinculacién de un régimen con los
trabajadores es a tal grado crucial que suele definir la natureza del régimen. Un régimen excluyente
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suele hacer uso de representaciones y politicas corporativas estatizantes; mientras que un régimen

» 26

inclusivo, de representaciones y de politicas corporativas societales”.

Pareceu-nos importante a colocacio de Camacho sobre as diferentes formas de
representacao e politicas corporativas — estatais e societarias — e sua dependéncia dos regimes
politicos, porque nos permitiu abordar o problema historicamente, dando lugar a pesquisa
empirica.

No entanto, o conceito primordial é o de Estado, unidade institucional de dominacdo de
classe. O corporativismo € instrumental a dominacao da burguesia sobre o proletariado e nao
uma forma politica e socialmente diferenciada.

Na discussao sobre o processo de redemocratizacao no Brasil, ocorrida na década de 8o,
perdeu-se quase completamente a nocao de classe e de dominacao de classe, num processo de
“banalizacao” do conceito marxista de sociedade civil e de Estado.

O corporativismo como estrutura de vinculacao entre a sociedade civil e o Estado devia ser,
portanto, referido ao contexto historico das necessidades de controle e submissao do
proletariado pela burguesia. Essas necessidades, na época dos fascismos, estavam referidas as
burguesias daqueles paises, chegados “tardiamente” ao estigio imperialista, mas que ja se
defrontavam com um proletariado bastante combativo e orientado por uma ideologia
socialista.

O Estado, tinico meio capaz de garantir a superacdo desse “atraso” (onde a procura de
colbnias seria apenas um dos aspectos) e, simultaneamente, controlar o proletariado, sofreu
uma modificacdo essencial. JA4 ndo se tratava mais pura e simplesmente do Estado
intervencionista, mas de um Estado que se autonomizava diante dos interesses imediatos da
burguesia e se organizava fora do controle dos mecanismos classicos da democracia liberal.
Esse Estado burgués de excecdo, como o caracterizou Poulantzas,® foi a forma histérica
peculiar da transicdo, em paises como a Alemanha e a Italia, para o estabelecimento da
dominancia do capitalismo monopolista.

O caso de paises como o Brasil diferiu substancialmente da situacdo histérica acima
descrita. Mas, a necessidade de encontrar um novo caminho para a expansao das forcas
produtivas do capitalismo, colocou, para o Estado, exigéncias formalmente semelhantes
aquelas experimentadas na Alemanha e Italia.

A fase na qual ingressava a formacdo social capitalista brasileira nos anos 1930 foi
analisada a luz dos conceitos acima delineados.

O corporativismo, como forma de vinculacao entre a sociedade civil e o Estado nessa fase
histoérica do pais, estava fortemente marcado pelas consequéncias da Grande Depressao de
1929 e da necessidade de reorientar o processo de acumulacdo segundo bases internas.

A agricultura de exportacdo deixava de ser a fonte dinamica da acumulacdo, sendo
deslocada pela industria. Teve inicio, sobretudo a partir da segunda metade dos anos 1930,
uma etapa de producao interna dos bens de capital, ou seja, a industrializacao entrou na fase
da reproducido ampliada do capital.22 O controle institucional da forga de trabalho foi uma
necessidade colocada por essas mudangas.

O traco dominante das relacoes entre a sociedade civil e o Estado nos anos 30 era o da
absorcao das organizacoes privadas, como os sindicatos, pelo aparelho estatal.

Enquanto formas de representacdo de interesses de classe, essas organizagoes
subordinaram-se a orientacdo e ao controle do Estado. A fragmentacdo dos interesses de
classes em interesses profissionais, a politica de colaboracdo e imposicdo normativa de
diretrizes harmonizadoras entre capital e trabalho, a interferéncia estatal na administragao
interna das associagOes constituiram aspectos que, no conjunto, definiram o predominio do
corporativismo estatal.
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Porém, na medida em que estavamos falando de um processo historico, onde as politicas e
orientacOes governamentais eram sempre mediadas pela luta de classes, deveriamos
compreender as diferentes dimensdes assumidas pelo corporativismo estatal em cada
momento conjuntural.

Werneck Vianna chamava atencdo para o fato de que, se a burguesia havia aceitado o
corporativismo promovido pelo Estado, conseguira esvaziar o seu carater “colaboracionista”. A
organizagao corporativa dos sindicatos foi apropriada pela burguesia, para levar adiante a
industrializacao assentada na violenta expropriacao da forga de trabalho.

A atitude da classe operaria diante do corporativismo oscilou entre a resisténcia e a adesao.
Entretanto — e este é o problema fundamental — a sua participacao na estrutura corporativista
teria de trazer, necessariamente, a marca dos seus interesses. A pressao da massa operaria por
melhorias nas condicoes de trabalho e a possibilidade conjuntural de sua expressao coletiva
acarretaria determinados efeitos sobre a estrutura sindical corporativista. Um desses efeitos
foi o de conduzir certas liderancas operarias a pressionar o Estado no sentido da aplicacao das
leis sociais.

A imposicao do sindicato corporativista sobre a classe operaria tinha sido vista como
consequéncia da sua incapacidade em se organizar e agir como classe. A escola sociologica
acentuava, como fatores explicativos para o comportamento “de massa” do proletariado
industrial: a heterogeneidade da composicao social, devido aos desniveis regionais da
industrializacao, a utilizacao diferenciada da tecnologia e o tamanho das empresas.

O equivoco dessa analise, segundo Barboza Filho, R.* residia em tomar as condicoes
estruturais como determinantes diretos da forma do comportamento politico da classe
operaria. Se, alternativamente, pensarmos que esse comportamento devia ser apreendido, a
partir da relacdo que a classe operaria mantinha com a burguesia e o Estado, passariamos a
dar maior relevincia a experiéncia social, tradicdo de luta, organizacdo e capacidade
unificadora das vanguardas, que respondia, do lado do trabalho, a estratégia burguesa de
fragmentar permanentemente o movimento operario e de impossibilitar a emergéncia de um
projeto de classe alternativo. Era preciso, pois, restabelecer o lugar da luta de classes na
explicacao historica.

Nesse nivel de andlise, os chamados fatores estruturais podiam ser recuperados
precisamente, porque passavam a ser vistos como parte das rela¢des sociais, estabelecidas
entre proletariado e burguesia. Apenas para citar um exemplo, a grande mobilidade social da
classe operaria, caracteristica marcante nessa fase da industrializacao no Brasil, se enfraquecia
a capacidade reivindicatéria dos sindicatos, constituia, simultaneamente, fonte de
instabilidade para a acumulacao de capital.

A intervencao legislativa do Estado, voltada para a estabilizacdo da forca de trabalho
requerida pela industria, nessa fase, modificava a cena da luta de classes e tornava mais
complexa a implementacao da estratégia de submissao do proletariado.

A necessaria autonomizacdo do Estado diante dos interesses imediatos das classes
dominantes ganhava, entao, sua inteligibilidade teorica e historica.

A destruicao dos mecanismos parlamentares e da representacdo liberal e a imposi¢ao do
corporativismo estatal que caracterizavam a autonomizacao do Estado, nesse momento, eram
indispensaveis para resolver a crise de hegemonia instaurada na sociedade brasileira em 1930:

“O Estado, livre das injungdes politicas e posto em situagdo arbitral em relagdo as classes dominantes,
retifica, corrige e promove coercitivamente novos arranjos institucionais, a par de desvendar novos
caminhos de realizacdo para as classes econdmica e socialmente dominantes. E nesse sentido estrito,
define-se e limita-se o estatuto da autonomia — agindo politicamente por sobre e acima das classes, mas
sempre orientando-se em funcio dos interesses econdmico-sociais de uma das classes fundamentais”.®
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O corporativismo devia ser visto simultaneamente como expressio “exasperada” da
autonomia politica do Estado e instrumento “burgués de realizagdo do industrialismo, a partir
da compulsao do Estado”. Ao invés de ser uma forma de realizacao de um “pacto social” entre
a burguesia industrial e proletariado, ele era uma forma especifica de dominagao de classe.

A “abertura” do Estado, quando incorpora certas demandas do movimento operario, deve
ser vista como parte da estratégia burguesa, ja assinalada, de fragmentar a luta e impedir o
desenvolvimento da légica anticapitalista da classe operaria. E desta maneira que a hegemonia
burguesa se impoe sobre o proletariado: na condicao de mascarar os seus interesses privados
em nome dos interesses publicos encarnados no Estado. Assim funcionou também nas décadas
de 1930 a 1940.

Do conjunto das consideragoes tedricas acima expostas sobre a relacao entre sindicato e
Estado, deduzimos as nossas hipoteses, a saber:

1. que o sindicato corporativista se encontrava enredado em uma contradi¢cdo fundamental: para lograr o
controle da classe operéaria, devia cumprir simultaneamente fun¢oes de mobilizacio e de desmobilizacao.
Por um lado, precisava atender as aspiracOes e reivindicagoes operarias, sem o que haveria uma
tendéncia a criacdo de canais nao institucionais de luta. Por outro lado, devia canalizar as mesmas
aspiragoes e reivindicacoes para a esfera do Estado, concorrendo ativamente para impedir a eclosdo de
conflitos com o capital.

2. que o dilema entre essas duas funcdes, que se expressavam legalmente na diferenca entre
representacdo e defesa de interesses, abria espaco para uma manifestacao peculiar de corporativismo
sustentado por segmentos do movimento sindical — aqui denominado de projeto corporativista
societario. Foi a hipdtese que se procurou demonstrar ao longo dos capitulos em que se organizou a
dissertacao.

Vale destacar que o conceito de corporativismo societario teve uma utilizagao instrumental
para a analise. Representava um conceito sujeito a posterior revisdo. Seu uso tornava-se
necessario para distingui-lo do corporativismo estatal.

O corporativismo societario foi uma tentativa de construir uma identidade coletiva para a
classe operaria, da qual se poderia afirmar que : (a) era uma forma subordinada ao
corporativismo estatal, na medida em que dependia da legislacao trabalhista decretada pelo
Estado para se viabilizar; (b) dispunha de relativa autonomia diante do corporativismo estatal,
pois a ativa participacdo da massa operaria se fazia necessaria, o que, por sua vez, exigia a
autonomia sindical; e (c¢) garantia a disciplinarizacdo da forca de trabalho exercida pelo
sindicato, em nome dos interesses da categoria que representava diante do Estado.

As hipoteses e seus desdobramentos acima apontados foram discutidos ao longo de seis
capitulos, ordenados em trés partes.

Na primeira, procuramos apresentar o quadro histérico mais amplo do desenvolvimento
capitalista e da luta de classes no Brasil, de modo a contextualizar a tematica sindicato —
Estado que orienta esse trabalho. Na segunda, tratamos de fundamentar empiricamente, a luz
do estudo de caso do sindicato dos metaltrgicos do Distrito Federal, as hip6teses centrais. Na
ultima, apresentamos as conclusoes.

A respeito das fontes utilizadas para dar sustentacao as hipoteses, escolhemos as leis
relativas ao salario minimo e previdéncia social como casos exemplares das leis sociais
decretadas pelo Estado e procuramos estudar o processo de sua elaboragdo. O Boletim do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, série mensal editada a partir de 1934, traz
varios artigos sobre aquelas leis. Especificamente sobre a decretacdo da primeira tabela de
salario minimo, consultamos o Didrio Oficial, onde se encontra registrada a Ata da Comissao

N .

de Salario Minimo do Distrito Federal. Quanto a previdéncia social, lancamos mao do
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excelente trabalho (Im)previdéncia social: 60 anos de histéria Previdéncia Social no Brasil,
de Jaime Oliveira.

Para o estudo das condicoes de vida da classe operaria, utilizamos os Arquivos de Higiene,
no qual se publicou o inquérito sobre as condi¢oes de alimentagao popular no Distrito Federal.
O inquérito trazia informacOes sobre gastos com alimentacdo, moradia e transporte, sendo
uma fonte adicional para o estudo do salario minimo.

A respeito das condicOes gerais de saide, escolhemos como indicador a mortalidade devida
a tuberculose. Os dados foram extraidos do Relatério do Servico Nacional de Tuberculose, de
1950.

A parte sobre habitacao popular vinculada aos programas dos Institutos de Aposentadoria
e Pensoes foi pesquisada nas publicacdoes Inapidrios, 6rgao dos funcionarios do Instituto de
Aposentadorias e Pensoes dos Industriarios, e Industridrios, 6rgaos oficiais do citado
instituto.

Destacamos as condic¢oes de trabalho daquelas englobadas sob o termo condi¢oes de vida.
O assunto foi abordado sob o angulo da seguranca e tomado como indicador o nimero de
acidentes de trabalho registrados. Novamente o recurso ao Boletim do M.T.I.C. foi
imprescindivel, por trazer estudos e estatisticas a esse respeito.

A documentacao relativa as diversas leis sindicais, em sua elaboragao, reforma e aplicacao
foi cuidadosamente organizada pelo antigo Centro das Industrias de Fiacao e Tecelagem de
Algodao. Projetos de leis, memoriais, sugestdes, cartas-circulares e outros documentos
compodem o rico acervo desse arquivo, até entdo guardados pelo Sindicato das Inddstrias de
Fiacdo e Tecelagem do Rio de Janeiro. As Colecoes de Leis e o Diario Oficial foram outras
fontes consultadas.

Quanto a aplicacao das leis, procuramos enfatizar mais as relacées entre Ministério do
Trabalho e sindicalistas da corrente “colaboracionista”. Focalizamos a a¢do da Federagao do
Trabalho do Distrito Federal, através do estudo de seus Estatutos, das reclamacoes e
demandas junto ao Ministério do Trabalho registradas no Didrio Oficial, das relacoes com
suas bases e o Estado noticiados nos jornais Didrio Portuguez, A Patria, Jornal do Brasil,
Diario da Manha e nos Anais da Assembleia Nacional Constituinte, de 1934.

O acesso a um tunico exemplar do Boletim do Congresso Sindicalista Nacional Proletario
foi decisivo para a fundamentacao da hipotese central da dissertacao.

Os depoimentos de antigos sindicalistas serviram para contextualizar a vida sindical no
Distrito Federal nos anos 1930-35.

A documentacdo do sindicato estava sendo organizada por Manoel Alves da Rocha,
presidente do Grémio Social dos Veteranos e Aposentados Metalargicos. Vindo a falecer, em
1979, o trabalho ficou interrompido. Rocha conseguira apenas reunir as referéncias histdricas
do periodo anterior a 1930. Os folhetos avulsos, a maioria sem autoria e data, trazem
informacoes sobre essa fase. O documento mais importante intitula-se Historico do sindicato
em epigrafe, por ocasido de seu cinquentendrio, em 1° de maio de 1967: como se fundou o
nosso sindicato.

As fontes para o estudo da fase posterior a 1932, quando ocorreu a chamada “reorganizacao
sindical” dos metalirgicos — processo de reconhecimento e adaptacdo da Unido dos
Trabalhadores Metalargicos nos termos da Lei Sindical de 1931 — encontrava-se empilhada,
desordenadamente no arquivo da sede do sindicato, a Rua Ana Neri.

Essa documentagao compode-se, principalmente, de seis tipos de livros:

1°) Livros das Atas das Assembleias Gerais, num total de quatro livros, nos quais encontram-se
registrados todos os atos relativos a vida coletiva do sindicato. A série estava completa, abrangendo o
periodo que vai de 12 de novembro de 1932 a 19 de margo de 1946.
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20) Livros das Atas das Reunides dos Comités, registrando atividades da base sindical no periodo de 28
de marco de 1934 a 4 de junho de 1945.

3°) Livros das Atas das Reunibes dos Delegados com a Comissdo Executiva e das Reunibes da Diretoria
e do Conselho Representativo. Compreende quatro volumes, numa série que comeca em 13 de dezembro
de 1934 e conclui em 25 de marco de 1947. Encontramos apenas os livros referentes aos anos posteriores
a1936.

4°) Livro das Atas das Reunides da Junta Governativa e da Comissdo Executiva da Unido dos
Trabalhadores Metaltirgicos. Encontramos apenas o livro correspondente ao periodo de 9 de janeiro de
1933 a 5 de margo de 1934.

5°) Livro de Copias da Correspondéncia Expedida pelo Secretario Geral. Localizamos apenas o livro
referente aos oficios expedidos no ano de 1933.

6°) Livro de Registro de Associados. Documento obrigatorio por lei, sob controle do Departamento
Nacional do Trabalho. Traz as seguintes informac6es: nome do associado, idade, sexo, nacionalidade,
estado civil, naturalidade, profissao e endereco residencial. Encontramos apenas o livro datado de 25 de
junho de 1942.

A analise do conjunto dessa documentacao permitiu ter uma visao razoavelmente profunda
e sistematica sobre as condi¢des de trabalho, sindicalizacdo, participagdo no movimento
sindical, consciéncia sindical e politica existentes entre os metalirgicos nos anos 1932-1945.

Utilizamos também outras fontes, como o jornal A Forja, 6rgao oficial da Uniao dos
Trabalhadores Metalirgicos que comecou a ser editado na forma de boletim, em 1934.
Encontramos apenas a série correspondente aos anos de 1936 a 1940 (nimeros 10 a 46). A
periodicidade mensal nao foi mantida durante todo o periodo e faltava o namero 45.

Os Estatutos da Unido dos Trabalhadores Metaliirgicos, de 1933 a 1934 e do Sindicato dos
Trabalhadores nas Induastrias Metaltrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico do Rio de
Janeiro, de 1940, artigos publicados no Didrio Portuguez e em Voz do Metaliirgico, assim
como o depoimento autobiografico intitulado Historico da vida operdria metaliirgica, de
Bartholomeu Mauricio Wanderley, ao lado de fontes ja citadas, permitiram captar melhor a
definicao de sindicato construida pelos metaliirgicos nos anos 1930.
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PARTE 1
ESTADO E MOVIMENTO SINDICAL NOS ANOS 1930-
1945

“A politica social é a forma pela qual o Estado tenta resolver o problema da transformagio duradoura do
trabalho ndo assalariado em trabalho assalariado.”

Claus Offe- Problemas Estruturais do Estado Capitalista. Rio de Janeiro. (Tempo Brasileiro, 1984, p.15.)

“Mas é preciso atentar nas condigdes atuais do pais, bem diversas daquelas. A populacdo cresceu; as
condi¢cdes do trabalho se modificaram; iniciou-se um periodo de vida industrial mercé da politica
protecionista e comecaram a aparecer, inevitavelmente, os conflitos entre o capital e o trabalho. O
governo nao podia ficar indiferente a este estado de coisas, perturbador da ordem social. Devia e cabia-
lhe intervir.”

“Ministério da Revolucdo”. In. Boletim do Ministério do Trabalho, Indtstria e Comércio (4): 98,
dezembro de 1934.

“O Sindicato tem funco publica, é um 6rgao de colaboragdo do Estado e como tal deve agir dentro da
lei, em coordenacdo com o Ministério do Trabalho. Fora dessa orientagio o operariado estara destruindo
as garantias e segurancas da legislacdo que o ampara contra as desigualdades econémicas.”

“Movimento grevista”. In. Boletim do Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio (1): 272, setembro
de 1934.
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1. A Revolucao de 1930 e a legislacao social

Consideramos a chamada Revolucao de 1930 como um momento na fase de transi¢cao para
uma sociedade estruturada em termos capitalistas, transicao que remonta, enquanto processo
historico, a crise do escravismo. Entretanto, a revolucdo de 1930 nao aparece como um marco
que inaugura o desenvolvimento de uma sociedade capitalista, mas sim como expressao das
forcas sociais e politicas que aceleram esse mesmo desenvolvimento, dando-lhe uma nova
configuracdo. Assim, ao mesmo tempo em que se deve relativizar o corte temporal de 1930,
exige-se a definicdo de sua especificidade.

De modo descritivo, podemos afirmar que 1930 significou o comeco do fim de uma
economia predominantemente agraria. O processo é anterior, mas a transformacao
aprofundou-se sob o impacto da crise mundial de 1929. A industria, cujo surgimento também
data das décadas precedentes, passa a ser, a partir de entao, o centro dinamico da economia
brasileira. A politica estatal sofreu, em consequéncia uma profunda reorientacao: passou a
definir-se em funcao do parque industrial em expansdo. O novo quadro econémico colocou
para o Estado o problema da mobilizacdo das forcas produtivas em nivel qualitativamente
superior.

Ha4, portanto, uma diferenca importante na forma do desenvolvimento capitalista antes e
depois de 1930: a mudanca do “centro dindmico da economia” torna possivel a afirmacao da
especificidade do capitalismo enquanto modo de produgao. Sim, porque o capitalismo como
um modo especifico de producao implica, em seu proprio conceito, a producao massiva de
mercadorias fundada sobre a exploracdo do trabalho assalariado, vidvel apenas quando a
industria passa a ser a unidade central do sistema.

A crise da velha sociedade, fundada na agricultura de exportacdo e politicamente
organizada no Estado e nos principios do liberalismo, torna-se evidente desde o fim da
Primeira Guerra Mundial. Acentua-se no governo de Artur Bernardes, quando os sinais do
esgotamento da agricultura de exportacao enquanto fonte de dinamismo das forcas produtivas
anunciam-se mais claramente. E importante assinalar também, durante o quadriénio
Bernardes, o impulso da legislacdo do trabalho, colocando em questao, pela primeira vez, os
principios do Estado liberal. Contudo, foi apenas no final da década que a impossibilidade da
agricultura de exportacao de manter o desenvolvimento das for¢as produtivas tornou-se uma
evidéncia para toda a sociedade. O reordenamento das relacoes entre agricultura e inddstria e
do proprio Estado passou a ser, sob o impacto da crise mundial de 1929, uma necessidade
imperiosa.

Uma abordagem dialética desse processo foi tentada por Francisco de Oliveira. Por um
lado, afirmou ele, em seu instigante ensaio A economia brasileira: critica da razdo dualista, a
transformacao estrutural da economia brasileira no pés 30 viabilizou-se porque as relacoes de
producdo vigentes continham em si a possibilidade de reestruturacao global do sistema, ainda
que o esquema da divisdo internacional do trabalho no proéprio sistema capitalista mundial
fosse adverso. Quer dizer, as relacoes de producdo baseavam-se na exploracao do trabalho
livre por proprietarios privados de meios de producao, tendo por mola propulsora o lucro
como forma de exploracio do excedente. Dai que, ao contrario da revolucao burguesa
“classica”, a mudanca das classes proprietarias rurais pelas novas classes burguesas
empresariais industriais nao exigisse, no Brasil, uma ruptura total do sistema. Por outro lado,
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o desdobramento dessas relacoes de producao requeridas pela expansao das forgas produtivas
do capitalismo nao foi um produto automaético do colapso mundial de 1929, que colocou em
questao o dominio do processo de acumulacao pelas classes proprietarias rurais. Impunha-se a
intervencao de fatores extra econoOmicos, entre os quais avulta em primeira ordem de
importancia a intervencao do Estado.

Ainda segundo Oliveira, a partir de 1930,

“... anova correlagdo de forgas sociais, a reformulagio do aparelho e da acgio estatal, a regulamentagio
dos fatores, entre os quais o trabalho ou o preco do trabalho, tém o significado, de um lado, de destruicdo
das regras do jogo segundo as quais a economia se inclinava para as atividades agrario-exportadoras e,
de outro de criacdo das condigbes institucionais para a expansdo das atividades ligadas ao mercado
interno. Trata-se, em suma, de introduzir um novo modo de acumulagao, qualitativa e quantitativamente

»1

distinto, que dependera substancialmente de uma realizacdo parcial, interna, crescente”.*

Neste contexto, acrescenta Oliveira, alguns aspectos desempenham um papel de enorme
significacdo. Sao eles o da chamada regulamentaciao dos fatores no conjunto da economia,
entre os quais o de maior importancia para o novo modo de acumulacao é o das relacées entre
capital e trabalho, e o novo papel da agricultura, que se redefine face ao novo modo de
acumulacao.

Comecemos a andlise por este segundo aspecto, uma vez que na literatura sobre a
Revolucao de 1930 as relagoes entre industria e agricultura ocupam o centro da problemaética.
Na bibliografia ja classica,? ressalta-se a auséncia de uma politica governamental voltada para
a industrializacdo, auséncia que se faz notar pelo menos até 1937-1939. Inversamente, os
autores enfatizam, na orientacao do Estado, a defesa dos interesses agrarios.

A questao, como veremos, diz respeito a interpretacao dos dados. Como muito bem situou
Simao Silber,® “a importancia do café, quando se inicia a crise 1929, é total dentro da economia
brasileira”. Responsavel por 70% das receitas de exportacdo, o café constitui o produto
“dinamico” do processo de acumulacao, dele dependendo o sistema bancario, comercial, de
transporte e das atividades do mercado interno. Portanto, observa o autor,

“Ao se iniciar a crise de 1929, ndo existia a op¢ao entre intervir e nao intervir em defesa do setor cafeeiro.
Nao intervir significaria a desorganizacio total do sistema econdmico e intervir representaria uma
distor¢ao em favor do setor cafeeiro.”

Aceitando as premissas de Celso Furtado, o autor sintetiza o0 modo como a politica de
defesa do café, ao sustentar a renda interna, abriu caminho para o avango industrial:

“Como a defesa do setor cafeeiro, durante maio de 1931 a fevereiro de 1933, nio foi feita dentro destas
condigbes radicais pode se inferir que a politica de protec¢ao ao café possibilitou a manutengs50 da renda
monetaria e real do setor em niveis bem mais elevados do que prevaleceriam caso ndo houvesse
intervenc¢do, minimizando os impactos da crise mundial sobre o setor.”

O conjunto de medidas tornadas pelo Estado na sustentacao do café, que incluem, além dos
precos externos, a restricdo as importacoes, o déficit publico e a emissdo de moeda,
favoreceram o desenvolvimento industrial exatamente porque o problema crucial residia no
colapso das relacoes externas, impedindo que a renda dos cafeicultores fosse canalizada para o
exterior.

A complementaridade de interesses entre industria e agricultura a partir de 1930 pode ser
colocada nos seguintes termos: o -capital industrial, para conseguir impulsionar o
desenvolvimento interno das forcas produtivas da economia (isto é, generalizar a producao em
massa de mercadorias com base na exploracao do trabalho assalariado) necessitava, devido a
estreiteza das suas bases financeiras e técnicas anteriores, das exportacoes dos produtos
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agricolas para suprir as necessidades de bens de capital e intermediarios produzidos fora do
pais. Existia, pois, interesse em manter ativa a agricultura de exportacdo — que é o dado
qualitativamente novo — ndo mais para importar bens de consumo e sim bens de producao.
Por outro lado, através da acdo do Estado, tornava-se indispensavel ndo a estimular como
setor central do sistema. Dai a importancia do confisco cambial do café em favor das
atividades produtivas industriais, o subsidio cambial para as importacoes de equipamentos e
insumos destinados as industrias, o investimento estatal na infraestrutura do capital e mesmo
a intervencao direta do Estado na economia, através da criacdo de empresas estatais, como a
Companhia Siderargica Nacional, a Fabrica Nacional de Motores e a Companhia Nacional de
Alcalis.

O Estado e a reestruturacao do sistema capitalista:o papel da
legislacao trabalhista

O aspecto decisivo para compreender a implantacao do modo de producao especificamente
capitalista é aquele atinente as relagOes entre capital e trabalho.

O fenomeno é anterior a 1930, fazendo-se sentir desde o final da Primeira Guerra.
Lembremos, sumariamente, que o Brasil fora um dos paises signatarios do Tratado de
Versalhes, em 1919, que incorporou algumas das reivindicacbes do movimento operario
internacional como “garantia da paz” entre os povos. O texto do Tratado passou a ser, com
alteragOes, o preambulo da constituicdo da Organizacao Internacional do Trabalho. Como
consequéncia da adesao do Brasil, tém inicio as primeiras leis sociais do trabalho em nosso
pais. Ainda em 1919, decreta-se a lei de acidentes de trabalho. Em 1923, a “Lei El6i Chaves”
cria a primeira Caixa de Aposentadoria e Pensoes. Nesse mesmo ano, constitui-se o Conselho
Nacional do Trabalho, 6rgao encarregado de arbitrar os conflitos de trabalho e fiscalizar o
cumprimento das leis sociais. O C.N.T. comeca a operar nesse sentido em 1925, ano do decreto
da Lei de Férias.

Um marco importante nessa evolucao legislativa foi a Reforma Constitucional de 1926, que
derrogou o impedimento, consagrado no Artigo 34, inciso 29 da Constituicao de 1891, de o
Estado legislar sobre o trabalho. A Emenda, dando competéncia privativa ao Congresso
Nacional para legislar sobre o trabalho, tornava possivel a ratificacdo das convencoes
internacionais de trabalho.? No mesmo ano, a previdéncia social era estendida aos portuarios e
maritimos e criava-se o estatuto da estabilidade no emprego aos dez anos para essas categorias
e os ferroviarios. Em 1927, vem o decreto sobre o trabalho de menores.

A adocao das convencoes da O.I.T. e as mudancas juridico-institucionais para a sua
aplicacao estavam, pois, sendo implementadas no Brasil, o que por si s6 coloca em e vidéncia a
crise do Estado Liberal Na campanha pela sucessao presidencial, em 1929, os dois candidatos,
da situacao e da oposicao, defendem em suas plataformas o propdsito de dar uma solucao a
“questao social”. No Manifesto da Alianca Liberal, Vargas havia assumido o compromisso de
ratificar, se eleito, as convencoes internacionais do trabalho. Quando, em outubro de 1930,
assume o supremo poder do Estado, o faz como chefe de um movimento revolucionario e nesta
condicao sanciona as suas primeiras medidas legislativas.®

Por outro lado, as leis decretadas no p6s-30 incorporam e — o que é mais importante —
modificam antigas reivindicacoes e conquistas do proletariado industrial. Um estudo
cuidadoso das lutas sociais nos anos que se seguiram a Primeira Guerra Mundial deixaria
patente os avancos obtidos pela classe operaria e que se refletem nas leis promulgadas nos
anos 20, atras citadas. Apesar de limitadas, muitas vezes reduzidas a acordos localizados, a
exemplo da jornada de oito horas de trabalho, seguida por varias empresas de alguns ramos
industriais do Distrito Federal,? estas conquistas serviram de patamar para novos movimentos.
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O Bloco Operario e Camponés apresentava, em 1927, uma plataforma que, além da jornada
de oito horas, incluia a sua reducao a seis horas em casos de trabalho insalubre ou perigoso, a
protecao ao trabalho da mulher e do menor, o salario minimo, o seguro social a cargo do
Estado e do patronato, entre outras reivindicacoes. A questao das férias estava no centro das
reivindicacoes da grande greve dos graficos, ocorrida em Sao Paulo, de marco a maio de 1929,
que recebeu adesoes de inaumeros sindicatos daquela cidade e do Rio de Janeiro.

Assim, quando Vargas ascende ao poder, através da revolucao outubrista, a “questao social”
ja esta colocada na ordem do dia. Ele nao se antecipa a realidade social. Mas é certo que ha
uma mudanga, pois a legislacdo trabalhista passa a ocupar um lugar central na politica do
Estado no p6s-30.

A logica varguista era a légica de um Estado que deveria ser o demiurgo de uma nova
ordem social. A legislacao trabalhista deveria estabelecer a cooperacao entre capital e trabalho,
condicdo essencial para o desenvolvimento das forgas produtivas. A organizacao do trabalho
através do Estado constituia-se na garantia para a plena realizacao do capital.

E exatamente esse tiltimo aspecto — o da organizaciio da forca de trabalho ou, se quisermos,
da regulamentacao da oferta do fator trabalho, para usar uma terminologia econémica — o
"quid” da legislacao trabalhista. Sim, porque a partir do momento em que o modo de acumular
capital se desloca da agricultura de exportacdo para a producado industrial interna, o Estado
precisa intervir para que a transformacao das massas de trabalhadores despossuidos em forca
de trabalho assalariada, torne-se compativel com as exigéncias da acumulagao de capital.

A burguesia industrial tinha uma clara consciéncia dessa questao, muito embora nao
manifestasse grau idéntico de unidade quanto a acdo do Estado. Pupo Nogueira colocou o
problema da organizacao da forca dé trabalho com a aspereza tipica da “burguesocracia
paulista”:

“Para o operario nacional, o grande problema é o salario alto. Para o patrao, o problema
capital é a abundancia de bracos, a estabilidade e o adestramento desses bracos para o
incremento e, portanto, barateza da producio”.2

Segundo sua explicagdo, o problema existia porque o operario que labutava nas inddstrias
era um “operario ocasional”. Em apoio a esta tese “sociologica”, Pupo Nogueira cita um artigo
de Henri van Deuersen, publicado na Revue Economique Internationale, sobre o proletariado
paulista, resumido com as suas proprias palavras:

“... salvo excecgOes, a mao-de-obra ndo é muito especializada, o que lhe da4 maior mobilidade dando-lhe
também o carater de instabilidade profissional. A primeira propriedade permite um movimento de
permuta, de transferéncia da agricultura para a inddstria e vice-versa.” (...) “E por causa deste sistema de
vasos comunicantes na populacdo operaria que o nimero de desocupados forcados é muito reduzido e
muitas vezes praticamente nulo.” (...) “O segundo carater, o da instabilidade profissional, constitui um
inconveniente contra o qual a inddstria tem de lutar com frequéncia. Em sdo Paulo, o homem do povo
muda de profissdo com surpreendente facilidade e, ‘chauffer’ no dia de hoje, serd acougueiro no de
amanha e em seguida dono de botequim ou vendeiro. Da venda passaré a exercer trabalho de camarada
ou entrara como operario em uma fabrica ou em uma obra ptblica”.?

Apesar das evidentes limitacOes tedricas da analise, o autor aponta um problema real: o da
mobilidade social do proletariado brasileiro, conceito que engloba o da instabilidade
profissional. As raizes objetivas desse comportamento social devem ser localizadas, nas
proprias caracteristicas da industria no Brasil. O baixo nivel técnico das forcas produtivas
neste setor, onde predominava a pequena empresa e a retaguarda da qual se espraiava um
amplo segmento artesanal de oficinas, favorecia a mobilidade social do proletariado. Além
disso, havia ainda um sem numero de oportunidades de trabalho oferecidas por atividades
comerciais e de prestacao de servicos.
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Do ponto de vista do conjunto da economia, excluindo as atividades domésticas, 44% da
populagao de dez anos e mais trabalhavam em empresas de carater capitalista, segundo um
estudo do IBGE sobre os resultados do Censo de 1940.22 A maioria estava ocupada em
unidades econOmicas nao capitalistas, refletindo a preponderancia da agricultura na economia
brasileira. Nas atividades urbanas, havia uma certa diferenciacdo. Nas inddstrias extrativas,
onde trabalhavam 390.560 pessoas, predominava a empresa de tipo familiar, abrangendo
quase 70% do pessoal ocupado. O inverso ocorria nas industrias de transformacao, com o
predominio da empresa de tipo capitalista, abrangendo quase 80% dos ocupados, em
1.400.056 pessoas. Nas atividades ligadas ao comércio de mercadorias, havia menor
desequilibrio entre os dois tipos de empresa, ascendendo a 57% os ocupados nas de tipo
capitalista e 43% os ocupados nas de tipo familiar, em um total de 749.143 pessoas. Nas
atividades ligadas ao comércio de valores, com 51.777 pessoas, e nas atividades de transportes
e comunicacoes, com 473.676 pessoas, prevaleciam as empresas de tipo capitalista,
abrangendo 82 e 83% dos ocupados, respectivamente. As atividades sociais estavam
dominadas pela empresa de tipo familiar, com 62% do total de ocupados, para 38% na
empresa de tipo capitalista. Os auténomos, somando 524.499 pessoas, constituiam a classe
mais numerosa de um total de 899.744 pessoas ocupadas nestas atividades.

E importante observar que o percentual de pessoas ocupadas em atividades industriais
aumenta, se nestas incluirmos os servicos de reparacao de habitacao e de artigos de uso
familiar, que o Censo de 1940 classificou no ramo de “servicos sociais”. Ora, segundo a propria
classificacdo do IBGE, no estudo acima citado, nos servicos sociais predominavam as empresas
de tipo familiar.

Paul Singer, em estudo sobre a estrutura de emprego no Brasil, considera esses servicos
como parte do chamado setor secundario. Reclassificando os dados do Censo de 1940, ele
chegou aos seguintes resultados: a forca de trabalho ocupada no conjunto desse setor
representa 15,6% do total da populacdao economicamente ativa; a industria propriamente dita,
incluindo as extrativas, de transformacdo, a construcao civil e a producao de servigos
industriais, ou o que ele denomina de Secundario I, abrange 11,1% da forca de trabalho e os
servicos de reparacao, ou o Secundario 11, 4,5%. Em nameros absolutos, de um total de
2.160.707 pessoas ocupadas no setor secundario, 1.535.185 estavam vincula das ao Secundario
I e 625.322 ao Secundario I1.2

A dificuldade maior esti na agregacao dos servicos de reparacao dentro da rubrica de
servicos sociais. Se a maioria das pessoas era constituida por autonomos, qual o percentual
destes dedicados aos servicos de reparacao que poderiam ser incluidos no setor secundario? O
Censo de 1950, entretanto, oferece-nos uma indicacao, ao discriminar os estabelecimentos
dedicados a confecgdo, conservacdo e reparacao: havia 74.425 estabelecimentos, ocupando
193.914 pessoas das quais 78.634 compreendiam os proprietarios, socios e diretores com
atividades nos estabelecimentos e 92.722 eram operarios. A rigor ndo se poderia falar em
empresa capitalista nesse setor, pois a proporcao entre “empregadores” e “empregados” era
insignificante.

Na tabela 1, extraido do ja citado estudo do IBGE, temos, a partir da posi¢ao nas ocupacoes
por ramo de atividade, uma nocao das possibilidades que a massa trabalhadora tinha em
termos de sua insercao na economia brasileira no ano de 1940.

Tabela 1. Brasil - Populacido economicamente ativa, segundo a posi¢do na ocupacao em 1940
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Fonte: Revista Brasileira de Estatistica, VIII (32): out-dez 1947

Os indicadores sobre as ocupacoes e os tipos de empresa familiar acima apresentados
servem para explorar a hipotese da mobilidade social do proletariado e discutir as alternativas
que, em 1940, estavam abertas aos trabalhadores. Os servigos sociais de confeccao, reparacao e
conservacao de artigos de uso familiar e de habitacdo incluiam boa parte dos profissionais,
normalmente um operario especializado que poderia ter ou nao ajudantes a seu servico, tais
como: ferreiros e serralheiros, sapateiros, alfaiates e costureiras, funileiros, ourives,
carpinteiros, marceneiros, pintores, encanadores, eletricistas. Na propria industria de
transformacao 17,88% das pessoas ocupadas eram constituidos de auténomos, o que sugere a
presenca de um certo niumero de pequenas oficinas. Os dados sobre as industrias sujeitas ao
imposto de consumo constituem uma amostra significativa: em 1936, para um total de 56.874
fabricas, existiam 27.806 ocupando até seis operarios, 4.243 entre seis e doze operarios e
apenas 3.199 com mais de doze operarios. No Distrito Federal, para um total de 4.971 fabricas
sujeitas ao imposto de consumo, havia 3.092 ocupando até seis operarios, e apenas 928 com
mais de seis operarios. Em sao Paulo, a proporcao era a mesma: de 13.434 fabricas, 8.563
ocupavam até seis operarios e 2.828 com mais de seis operarios.=

Mas, no fundo, a questdo tedrica fundamental é a da diferenca entre a proletarizacao
“passiva” (massas de trabalhadores despossuidos dos meios de producao) e a proletarizacao
“ativa” (massas de trabalhadores despossuidos, efetivamente assalariados em empresas
capitalistas), diferenca que esta apenas implicita no conceito de mobilidade social. Estamos
afirmando, em consequéncia, que nao bastam a fome e a caréncia fisica para a proletarizacao
efetiva das massas trabalhadoras. E indispensavel uma intervencao do Estado para que esta
passagem se realize de fato e a acomodacao do trabalhador ao modo de producao capitalista se
torne possivel. Dai a necessidade estrutural da legislacao trabalhista: sem a sua decretacao a
mobilidade social e profissional do proletariado continuaria afetando o processo de
acumulacdo de capital; ao invés de se fixarem no emprego industrial, as massas de
trabalhadores buscariam alternativas a sua proletarizacao efetiva. E estas alternativas, como
vimos, eram virtualidades contidas na propria estrutura econémica urbana brasileira.

E certo também que a burguesia industrial ndo propunha a intervencio do Estado.
Contudo, ela se revela impotente para resolver o problema do trabalho. O proprio Pupo
Nogueira admitia esse impasse:

“As consequéncias que naturalmente advém deste estado de coisas sdo que todo e qualquer sistema de
distribui¢do ou de organizacdo cientifica do trabalho se torna impossivel para o industrial e é talvez em
virtude do que foi esbocado mais longe que os métodos de racionalizacao no trabalho industrial sdo aqui
desconhecidos ou insuscetiveis de aplicagdo”.*#

Assim, nao foi sob a lideranca direta da burguesia que a acomodacdo do proletariado ao
modo de producao capitalista se imp0s nos anos 1930-1940.5 A politica estatal, autonomizada
dos interesses imediatos da burguesia, voltava-se, sobretudo para atender as necessidades
objetivas do sistema capitalista. O problema, aos olhos do grupo dirigente do Estado, residia

31



na formacao de um proletariado disciplinado, capaz de cooperar no esforco da industrializacao
que redimiria o pais de seu atraso secular.

Em que sentido entdo as leis trabalhistas contribuiram para a formacao desse proletariado
industrial? Enquanto expressao da politica social do Estado, estas leis agiram no sentido de
garantir a reproducdo da forca de trabalho, a qual se apresenta sob duplo aspecto: de um
lado, como manutencao da forca de trabalho desgastada na producao capitalista; de outro,
como renovacao futura dessa forca de trabalho, pela protecao da familia do trabalhador. Foi
inclusive sob este ultimo aspecto que a legislagao trabalhista decretada pelo governo Vargas
realmente comecou.

Sem uma preocupac¢ao de analisar exaustivamente este topico, chamamos atencdo para a
imediata regulamentacao das leis relativas ao trabalho da mulher e do menor, pelo Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio, em 1932. Ao proteger a mulher e o menor das
consequéncias danosas do trabalho industrial, estas leis tinham por objetivo a preservacao da
futura geracao de operarios e ao mesmo tempo a integragao efetiva do trabalhador adulto,
chefe de familia na indtstria. A limitacdo da jornada da mulher favorecia sua presenca nos
servicos domésticos, atendendo assim a toda uma sorte de servicos indispensaveis para a
reproducao da forga de trabalho.

O estabelecimento de uma idade adequada (14 anos) para o ingresso no mercado de
trabalho, garantindo, assim, a renovacgao da for¢a de trabalho, complementava-se com uma
legislacao que tornava obrigatoria a escolarizagdo. O menor da familia operaria nao poderia
ficar “exposto” a formas de socializacdo que poderiam “destruir” a sua futura insercdo no
mercado. A escolarizacao obrigatéria preencheria o tempo da “menoridade” através de um
processo de socializacdo compativel com os requisitos técnicos e culturais exigidos pelo capital.
Como afirma Paul Singer,

“a divisdo de tarefas dentro da familia do trabalhador — quem vende sua capacidade de trabalho no
mercado, quem cuida dos servicos domésticos, quem amplia sua capacidade de trabalho futuro
freqlientando cursos — estabelece relagées de producio entre marido e mulher, pais e filhos e entre estes
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e outros eventuais componentes do domicilio, que sao essenciais para a reproducao forca de trabalho”.%

No tocante a manutencao da forca de trabalho, o Estado tratou de fixar um salario minimo
capaz de repor as forcas do trabalho desgastadas no trabalho industrial em niveis puramente
fisico-biologicos. Francisco de Oliveira? demonstrou como o salario minimo propiciou o
“horizonte médio para o calculo empresarial”, ao mesmo tempo em que “igualava, reduzindo”
o preco da forca de trabalho. Nesse ultimo aspecto, o saldrio minimo criava uma
homogeneizacao das condi¢does de trabalho, convertendo trabalhadores especializados a
situacdo de nao-qualificados, e evitando, assim, a formacao de um “mercado dual de forca de
trabalho”. Nao por acaso, como veremos a seguir, os trabalhadores pautariam sua luta pela
instituicado de um salario minimo profissional.

A racionalidade capitalista contida nas leis de protecio do trabalho deve ser aqui
compreendida no sentido dado por Marx a legislacao industrial inglesa no século XIX: tratava-
se de estabelecer um direito fundamental para permitir “a igualdade na exploracao da forca de
trabalho por todos os capitalistas”.22

Esta racionalidade resultou das necessidades do novo modo de acumulacao de capital, que
impos a intervencao reguladora do Estado no interesse do conjunto da classe dos capitalistas
industriais. Enquanto processo historico real foi a consequéncia de uma série de lutas, tanto
entre a burguesia e o proletariado, como no plano das rela¢oes intraclasse da burguesia.

Natureza de classe do Estado e regime politico
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Cabem neste ponto, algumas consideragoes sobre a natureza de classe e a forma de
organizacao do Estado no periodo em analise.

Partimos da premissa, colocada no inicio do capitulo, de que as relacoes basicas do sistema
eram capitalistas. Nesse sentido, ndo se tratava, nos anos 30, de uma revolucao burguesa,
destinada a derrubar do poder as classes proprietarias rurais para abrir caminho ao
desenvolvimento das forcas produtivas do capitalismo. Porém, havia uma questdo a ser
resolvida: o sistema agrario-exportador jA ndo era mais capaz de manter o dinamismo da
economia capitalista. As possibilidades de mudanca no modo de acumulacdo dependiam,
entretanto, de alteracoes na estrutura do poder.

Em 1930, deflagrou-se a crise da hegemonia agraria, crise esta que se manifestou
politicamente na forma de uma “debacle” do Estado liberal e desembocou-se finalmente na
constituicio de um Estado autoritario, intervencionista, semi-corporativo, uma forma de
Estado burgués de excecao.?

Nao compartilhamos da concepcao de Estado de Compromisso, proposta por Weffort. A
nosso ver, a configuracao das relacoes de poder nos anos 30/40 estava definida por uma
alianca entre a burguesia industrial e o latifandio, em que os interesses da primeira
adquiriram predominio.

Evidentemente, o levantamento armado de 1930 nao foi uma iniciativa da burguesia
industrial, mas sim das fragoes dissidentes dos grandes proprietarios de terra, sobretudo
daqueles do Rio Grande do Sul. Foi um movimento que se fez em proveito da burguesia
industrial, pois os interesses daquelas fracoes latifundistas na expansao do mercado interno®
acabariam por se identificar com a industrializacdo. Contudo, essa lideranca politica impds a
burguesia, o 6nus de ter os seus interesses gerais atendidos por outra classe que, como disse
Werneck Vianna, “tinha um dos seus pés fincados no passado”.*

Parte da burguesia industrial percebeu a necessidade de se apropriar dos mecanismos de
poder oferecidos pela “ditadura republicana” de Vargas. O empresariado do Distrito Federal,
organizado na Confederacao Industrial do Brasil (CIB), teve disso consciéncia antes do setor
paulista. Ja em inicios de 1931, através de Oliveira Passos, a CIB apresentava as reivindicacoes
da industria ao novo governante. A burguesia paulista, mais aferrada aos principios liberais,
enfrentava entao um violento conflito com o representante local do Governo Provisorio, isto €,
com o interventor e tenente Jodo Alberto. Na origem, o conflito surge entre o interventor e o
Partido Republicano Paulista, apeado do poder. Jodao Alberto procura desmontar a maquina
do PRP no Estado como apoio das classes urbanas, mormente do proletariado. Nesse
momento, Miguel Costa, outro tenente, ja organizava as suas Legides Revolucionérias, no meio
dos sindicatos operéarios. O confronto amplia-se exatamente porque o interventor, em busca de
apoio social e politico, estimula as demandas operarias e coloca em questao a autoridade
patronal nas fabricas.2

Esse deslocamento do tenentismo para a esquerda conduz a “guerra civil” paulista,
acirrando ainda mais as cisdes no campo governamental: € um Lindolfo Collor que abandona o
Ministério do Trabalho ou um Flores da Cunha, interventor gaticho, que conspira com os
“paulistas”. Ambos exigem a reconstitucionalizacdo do pais. Por tras deles, a velha oligarquia
agraria prepara-se para retomar o poder. Tal pretensao nao se concretizou. A derrota militar
dos “paulistas”, em 1932, promove um completo realinhamento de forcas, mas a
reconstitucionalizacdo a partir de fins de 1933 nao devolve o poder as oligarquias derrotadas.

O governo de Vargas nao apenas sobreviveu a crise, como recompds suas bases de
sustentacdo social. Ao mesmo tempo em que isolava o tenentismo, dissolvendo o “Club 3 de
Outubro” e reorganizando o Exército profissional, atraiu a burguesia industrial para compor a
representacao classista e neutralizou a influéncia das velhas oligarquias. A delegacdo do poder
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de fiscalizar das leis trabalhistas ao Departamento de Trabalho do Estado de Sdo Paulo e a
entrega da interventoria estadual a um paulista, Armando Salles, selou o acordo politico entre
o governo e este setor da burguesia industrial. Assim, em 1933, esta classe ja havia
abandonado os antigos postulados liberais e marchava no campo governamental.

Na literatura historica, costuma-se dividir o periodo de 1930 a 1945 em trés fases: (1) fase
do Governo Provisorio, entre 1930 e 1933; (2) fase do Governo Constitucional, entre 1934 €
1937; e (3) fase do Governo Ditatorial, entre 1937 e 1945. O critério subjacente, na periodizacao
é o da legitimidade politica do Estado. Deixa-se de lado, entretanto, a importante questao da
autonomia do Estado face aos controles formais da sociedade, inclusive durante a fase do
Governo Constitucional:

“Poder-se-ia argumentar que a Constitui¢do de 1934 estabeleceu uma democracia eletiva, mas, durante a
maior parte de seus trés anos de vigéncia, o presidente Vargas governou através de decretos e sob estado
de sitio...”®

Apesar da restauracao formal das liberdades politicas e sindicais, o poder executivo, nucleo
central do Estado, ficou acima do controle da sociedade. Os atos presidenciais ficaram isentos
de julgamento pela Justica, o governo reforcou o controle sobre os sindicatos através da coacao
policial e pelos dispositivos da nova lei sindical de 1934 e, a partir de 1935, contou com os
poderes da Lei de Seguranca Nacional, aprovada pelo proprio Congresso. O movimento
operario-sindical, que conhecera uma grande ampliacao desde o ano anterior, passou a sofrer
os efeitos do clima de cerceamento das liberdades, introduzido a partir do fechamento da
Alianca Nacional Libertadora, em julho de 1935, com base na Lei de Seguranca Nacional.

O golpe final veio apoés a frustrada insurreigao aliancista em Natal, Recife e Rio de Janeiro.
Vargas obtém o apoio unanime da burguesia e do latifindio, as medidas de excecao
instauradas para debelar a “ameaca comunista”, como o Estado de Guerra, o Tribunal de
Seguranca Nacional, as prisoes de sindicalistas e liderancas politicas, inclusive parlamentares
da oposicao de esquerda e liberal. Joao Mangabeira, deputado da corrente liberal-progressista,
denunciaria o conluio repressivo entre Vargas e Armando Salles, ambos defensores da
ditadura, lembrando que o jornal O Estado de Sao Paulo defendia a necessidade do Estado de
Guerra como expressao de uma "ditadura legal temporaria”.2#

A coalizao reacionaria teve seu desfecho logico no golpe do Estado Novo, em 1937. Porém, a
partir dai, o Estado burgués de excecado tornou-se um fato consumado. A alianca burguesa-
latifundiaria cristalizou-se em um arranjo institucional, através do qual, no Estado Novo, as
interventorias estaduais foram entregues aos representantes das oligarquias rurais e a
burguesia industrial passou a ter acesso aos centros do poder através de sua participagdo no
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e nos Conselhos Técnicos de outros ministérios.
Esta participacao da burguesia foi legitimada pela subestrutura estatal constituida pelos
sindicatos oficiais.

A partir dessas consideracoes, o problema das bases sociais do poder e da natureza de
classe do Estado pode ser recolocado: o Estado autonomizado diante da sociedade, dirigido
pelos setores dissidentes da oligarquia agraria, reordena as relacOes entre a burguesia
industrial e o latifindio exportador em proveito da primeira porque, como acentuamos até
aqui, a politica estatal orienta-se no sentido de consolidar o processo de industrializagao, como
fonte dinamica da acumulacao de capital. Ainda que a burguesia nao controle diretamente a
maquina do Estado, este representa os seus interesses. Como disse Werneck Vianna, nao é
indispensavel que uma classe exerca diretamente o poder para que se constitua em classe
dominante.®
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A autonomizacao do Estado constitui uma forma indireta e nao representativa de exercicio
do poder politico, isto é, corresponde a uma forma de Estado burgués de excegao.

Apontamos suas principais caracteristicas: o Estado, sobretudo a partir de 1935 e
legalmente a partir de 1937, é autoritario, intervencionista e semi-corporativo. Essas
caracteristicas dizem respeito as instituicdoes que compoem a organizacao do Estado, isto é, ao
regime politico.

O Estado é autoritario porque o exercicio do poder politico concentra-se no seu vértice, na
Presidéncia da Repiblica. Diz o Artigo 73 da Constituicao de 1937:

“O presidente da Reptblica, autoridade suprema do Estado, coordena a atividade dos oérgaos

representativos, de grau superior, dirige a politica interna e externa, promove ou orienta a politica

legislativa de interesse nacional e superintende a administracio do pais”.2¢

O presidente exerce o poder em nome da Nacao, independentemente da vontade popular,
nesse sentido manifesto. Sustenta-se, como afirma explicitamente o preambulo da
Constituicdo de 1937, no “apoio das Forcas Armadas”. E sobre a instituicdo militar que repousa
os destinos do Estado autoritario.

Além dessa caracteristica, trata-se de um Estado intervencionista porque, por um lado,
regula a atividade econdmica através de uma série de autarquias e oOrgaos estatais de
coordenacdo do mercado, a exemplo do Instituto do Café, Instituto do Acticar e do Alcool, do
Conselho Técnico de Economia e Financas, e da Coordenacao de Mobilizacao Economica; por
outro, porque sua intervencdo reveste a forma da gestao direta de empreendimentos
capitalistas, quer através da criacdo de empresas estatais, como a Vale do Rio Doce e a
Companhia Siderargica Nacional, quer pela encampacao de empresas privadas, como as Docas
do Para e do Rio de Janeiro.

Finalmente, o Estado é semi-corporativo.

A forma semi-corporativista do Estado nessa fase histérica expressou-se numa rede de
sindicatos sujeitos ao reconhecimento e controle de uma agéncia estatal, o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio. Ou seja, manifestou-se na montagem e aperfeicoamento de
uma subestrutura estatal representada por sindicatos atrelados cuja finalidade basica era a de
canalizar os conflitos de classe e impedir a sua generalizacdo. Porém, na pratica, tal
subestrutura serviu para reforcar o controle sobre a classe operaria.

Usamos o termo “semi-corporativista” pela razao historica do corporativismo, tal como
previsto na Constituicio de 1937, nunca ter atingido sua plenitude. De fato, se essa
Constituicao previa um Conselho Nacional de Economia, organizado a base de corporacoes,
fazia sua convocacao depender do Poder Executivo, o que nunca aconteceu. Assim, o
corporativismo limitou-se a estrutura sindical.

Das trés caracteristicas apontadas, a ultima é a que nos interessa porque vincula
diretamente os interesses conflitantes das classes sociais a determinadas instituicoes estatais.

A organizagao das classes em sindicatos profissionais, subordinados ao Estado, criava a
ilusao de que este era politicamente neutro, voltado para garantir o “equilibrio entre capital e
trabalho” como se dizia no jargao oficial da época. Em outros termos, o semi-corporativismo
cumpria também o papel de legitimar o Estado burgués de excecao.

Evidentemente a burguesia teve de pagar um preco por nao exercer diretamente o poder
politico. Seus interesses particulares tiveram de assumir a feicado do interesse publico. Ela foi
obrigada a aceitar a legislacao trabalhista e agir segundo uma logica “social” que conflitava,
muitas vezes, com seus interesses imediatos: viu-se na contingéncia histoérica de modificar sua
estratégia de rejeicao aberta e sistematica as leis sociais.
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Nos anos posteriores a Revolugao de 1930, a burguesia ja nao se opunha mais frontalmente
as leis do trabalho. Procurava adapta-las aos seus interesses.®? Esse processo foi, contudo,
marcado pela divergéncia entre os varios grupos capitalistas. Santley Stein mostrou, em seu
estudo ja classico sobre a industria téxtil,2# como as contradicdes intercapitalistas conduziram
os proprios empresarios, através de suas associacoes de classe, a exigir do Estado uma solucao
“racional” para o problema da superproducao: ao final das contas, o que se pretendia era uma
aplicacao “igualitaria” da lei que estabelecia a jornada de oito horas de trabalho, assim como
das medidas restritivas a importacdo de maquinas, de modo a evitar que algumas empresas
obtivessem uma taxa de lucro superior a média.

O reconhecimento de estar diante de um fato ineludivel — o da intervencao legislativa
abrangente do Estado no mundo da producdo e do mercado — foi, entretanto, sempre
acompanhado de uma renhida oposicdo, a quaisquer avancos sociais pretendidos pelos
sindicatos operarios. A burguesia tinha consciéncia sobre os riscos que essa intervencgao
introduzia para seus interesses. De fato, se as leis trabalhistas reforcavam a proletarizacao
ativa da for¢a de trabalho, conformando os operarios em sua condicdo social, criavam, em
contrapartida, uma expectativa de melhorias imediatas cujo atendimento redundaria em
prejuizos tidos como liquidos e certos. Dai as criticas empresariais a “enxurrada” de leis, feitas
no “afogadilho”, sem “consulta” aos pontos de vista da inddstria. Mas o principal argumento
invocado pela burguesia referia-se a supremacia dos interesses da “economia nacional” sobre
aqueles outros da justica social. Nessa linha de argumentacdo operou-se a metamorfose do
privado em publico, estabelecendo-se a identidade entre a burguesia e o Estado.®

Leis sociais e acumulacao de capital

O estudo do processo de elaboragao e de regulamentacao da lei do salario minimo e o papel
desempenhado pela previdéncia social sdo nesse sentido, bastante elucidativos e oportunos.

O Salario Minimo

As iniciativas para instituir o salario minimo no Brasil comecam logo nos primeiros meses
do Governo Provisério. J& em maio de 1931, o ministro do Trabalho, Lindolfo Collor, através
de portaria ministerial,®® criava varias comissdes com vistas ao estudo dos projetos de
convencao, adotadas nas sessoes da Conferéncia Internacional do Trabalho, das quais o Brasil
havia tomado parte e deveria ratificar seu posicionamento.

Das seis comissoes entao criadas, compostas de representantes patronais e operarios e
dirigidas por técnicos do Ministério do Trabalho, a terceira organizou-se para tratar da
regulamentacdo do descanso semanal nos estabelecimentos industriais, do trabalho noturno e
da instituicao de métodos para fixacdo do salario minimo. Faziam parte dessa comissao Jorge
Street, pelo Departamento Nacional da Induastria, Osvaldo Soares, pelo Conselho Nacional do
Trabalho, e Clodoveu de Oliveira, pelo Departamento Nacional do Trabalho. Pouco tempo
depois, em setembro, surge o anteprojeto de lei do salario minimo.

O decreto instituindo a primeira tabela de salarios vem uma década mais tarde, no dia 19
de maio de 1940. Nesse meio tempo, porém, travaram-se os embates decisivos, dos quais
resultaram as defini¢Oes legais e os mecanismos de sua aplicacao.

Em dezembro de 1931, a burguesia industrial j4 tinha fixado sua posi¢do. Em memorial
entregue ao ministro Lindolfo Collor, o Centro das Industrias de Fiacdo e Tecelagem de
Algodao do Distrito Federal define-se favoravelmente a instituicdo do salario minimo, mas
propoe algumas alteracoes: parte do principio de que o salario minimo é a remuneracao diaria
do trabalho normal de um individuo em termos de suas necessidades vitais, para concluir pela
necessidade prévia de organizar o Ministério uma estatistica nacional dos salarios e das
necessidades de subsisténcia, nas diversas regioes do territorio brasileiro.®
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Apbs o hiato provocado pela guerra civil paulista, o problema voltou a ser colocado na
ordem do dia. Agora, porém, integrava-se a um elenco mais amplo de questoes, recortando-se
no contexto do debate sobre a Constituicdo a ser elaborada. Desde fins de 1932, o governo
vinha acelerando os trabalhos da comissao encarregada de elaborar o anteprojeto de
Constituicao. Este documento, que estaria no centro dos embates travados na Constituinte
entre novembro de 1933 e julho de 1934, sofre, no que diz respeito ao “salario minimo”, uma
modificacdo substantiva. Enquanto o anteprojeto, um texto mais politico do que propriamente
juridico, estabelecia que a lei “assegurara, nas cidades e nos campos, um salario minimo capaz
de satisfazer, conforme as condi¢des de vida de cada regiao, as necessidades normais da vida
de um trabalhador chefe de familia” (os grifos sao nossos) a Constituinte, com hegemonia dos
interesses burgueses, estabelecia o “salario minimo capaz de satisfazer, conforme as condigoes
de cada regido, as necessidades normais do trabalhador” (os grifos sdo nossos). Além de
eliminar a referéncia ao campo, a Carta de 1934 desconhece o salario familiar em prol de um
salario vital.® Era a vitéria dos principios burgueses defendidos pelo CIFTA. E a vitoria da
burguesia, em assuntos relativos & ordem econdmica e social, suscitou dos sindicatos dos
trabalhadores inimeros protestos. Os metalargicos, por exemplo, enviaram a Getulio Vargas o
telegrama que transcrevemos:

“Trabalhadores sindicalizados da U.T.M. vem protestar junto a Vossa Exa. contra pretendido esbulho leis
sociais. Considerando-se que se consumar-se esta medida sera faléncia da revolucio de 30 em favor dos
decaidos.”s

Mas os “decaidos” impuseram seus interesses: o preceito constitucional manteve-se ipsis
literis na Constituicdo de 1937 e norteou os trabalhos técnicos da Comissao encarregada de
elaborar a primeira tabela do salario minimo. Afinal de contas, a “revolugao” se fizera menos
para redimir o Trabalho e mais para compatibiliza-lo com o Capital.

No dia 1° de Maio de 1938, no momento em que se acabara de regulamentar o salario
minimo, o ministro do trabalho, Waldemar Falcao, assim se dirigiu aos trabalhadores:

“Obedecendo a um louvéavel principio de prudéncia, ndo se achou conveniente adaptar o chamado
‘salario social’, das legislagcbes mais audaciosas, preferindo-se a estipulagdo do ‘salario vital’ que, sem
importar num conceito sobremaneira generoso da compensacio do trabalho, vale, porém, como uma
justa medida capaz de furtar a fixacdo dessa compensacao ao cego jogo da oferta e da procura da ‘mao de
obra’, para enquadra-la nos justos limites das necessidades naturais da vida humana”.2

A recusa em conceder o “salario social” significava claramente deixar de atender as
necessidades do trabalhador e de sua familia, limitando-o ao minimo vital que, de fato, ndao
poderia ser “sobremaneira generoso”. Ao mesmo tempo, o discurso do ministro manifesta o
objetivo de retirar o saldrio da oOrbita da luta de classes, preferindo estabelecé-lo
institucionalmente. O carater coercitivo da regulamentacao do salario minimo atendia ao
interesse do capital, como o préprio ministro reconhece, em outra passagem do seu discurso:

“Evitou-se assim que ficassem os empregadores expostos a exigéncias incomportaveis pela nossa
economia...”

Em outro ponto, Waldemar Falcao endossa a tese, ja classica, sobre o impacto inflacionario
de salarios altos, dizendo que o governo

“procura sabiamente evitar que os salrios altos venham a acarretar pregos de venda mais elevados”.

As limitacoes da lei do salario minimo foram, desde cedo, percebidas por diversos setores
da vanguarda dos trabalhadores. Entre os metalargicos, reunidos em campanha salarial
durante os meses de junho a novembro de 1935, duas posicoes se defrontavam: aquela dos que
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advogavam a “resisténcia dentro da lei”, propondo encaminhar memorial ao ministro do
trabalho, contra a da oposicdo sindical comunista, que defendia o ponto de vista de que o
sindicato nao deveria esperar pela regulamentacdo da lei do salario minimo via Congresso
Nacional. A proposta de lutar por um salario minimo profissional, traduzido em termos de um
aumento salarial para a categoria dos metalargicos, acabou por prevalecer.*> No caso dos
bancarios de Sao Paulo, a exigéncia de um salario minimo profissional era proposta em termos
“sociais”, abrangendo o empregado e seus dependentes. Consideravam as “necessidades
normais da vida”, estendidas a familia do empregado, a alimentacdo sadia, a habitacao
higiénica, o vestuario conforme o clima e os costumes, a cultura e instrucido técnico-
profissional, a cultura fisica e divertimentos, a assisténcia para qualquer enfermidade, a
educacao para os filhos e as despesas diversas indispensaveis. A proposta foi transformada em
anteprojeto de lei, encaminhada em julho de 1935. O sindicato dos bancarios tinha, porém,
consciéncia do predominio conservador na Camara, esperando sua rejeicado até mesmo pelos
deputados classistas, majoritariamente comprometidos com o Ministério do Trabalho.3

A luta dos metaltrgicos do Rio de Janeiro e dos bancarios de Sao Paulo ocorria, entretanto,
nas vésperas da decretaciao do Estado de Guerra, ja "no apagar das luzes do sindicalismo livre"
no pais, como escreveu Edgar Rodrigues.*Z

O salario minimo, tal como fixado na Constituicdo de 1934, foi proposto como “salario
vital”. Entre 1936 e 1938, o Estado tratou de sua regulamentacdo e de proceder a um
levantamento dos precos nas varias regides. Em 1939, comecavam as reunibes entre
empregadores e empregados, representados nas Comissoes de Salario Minimo organizadas em
todos os Estados. A discussao deslocava-se agora para a fixacao do valor monetario do salario
minimo vital. Em abril daquele ano, o Departamento de Estatistica e Publicidade do Ministério
do Trabalho, Indutstria e Comércio concluia o inquérito relativo as condi¢des de vida do
Distrito Federal. Baseava-se nos saldrios mais baixos pagos, tendo como limite maximo a
quantia de 400$000. Os resultados foram apresentados a4 Comissao do Salario Minimo.2 Em
setembro do mesmo ano, os representantes dos empregados estavam empenhados na revisao
do ato da Comissao que fixara, em maio, por oito votos contra dois, o salario minimo no valor
de 240%$000. A Unido Geral dos Sindicatos dos Empregados reabre a questao, propondo um
salario minimo vital de 360$000, inspirando-se no preceito contido na expressao
“necessidades normais do trabalhador”, definidas em lei. Alegava a UGSE que a Comissao
fixara o salario em 240$000 julgando-o “compativel com as possibilidades economicas do
pais” e ndo se baseando no critério fundamental de salario vital. E acrescentava o
representante dos empregados:

“Quero ainda lembrar que, das parcelas que compdem aquele salario, a tinica que, hd trés meses
correspondia a realidade da vida e a propria realidade dos inquéritos realizados por esta Comissao, era a
parcela correspondente a alimentacdo — que importava em 123$300. Quanto as parcelas destinadas a
habitacdo, vestuario, higiene e transporte, foi feito o que se costuma dizer: “conta de chegar” para se
alcancar os 240%...”

O ponto de vista do presidente da Comissao, preposto do Estado, impoe a decisao anterior,
sob alegacdo do “interesse nacional”, conceito abstrato que mal disfarcava a submissao do
proletariado a burguesia:

“O Sr. presidente diz que nao tem voto. Cumprindo, no entanto, com o seu dever, tera voto
desempatador. vé a necessidade que temos de melhorar a situacdo do operario. Diz ainda, que
conhecendo o Brasil todo, de Norte a Sul e de Leste a Oeste, pode garantir que nenhum salario fixado
satisfaz as necessidades do trabalhador (...) Nao podemos dar um salario que atenda as necessidades do
operéario brasileiro, porque seria um crime contra o proprio Brasil. Temos que fazer uma obra de
construgdo”.:?
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Em 1936, o Departamento Nacional de Saide deliberou realizar um inquérito sobre as
condicOes alimentares da populacao brasileira. Um ano depois, concluido o levantamento no
Distrito Federal, resolvia o Departamento publicar o relatorio sobre as condicoes alimentares
na Capital da Republica.#®

O inquérito abrangeu 12.106 familias, compreendendo 60.149 pessoas, as quais foram
divididas em grupos de renda e ajustadas ao nimero médio de 47.417 individuos:

O 1° grupo (23% do total) percebia 273$000;
O 2° grupo (47% do total) percebia 420$000;
O 3° grupo (25% do total) percebia 578$000;
O 4° grupo (5% do total) percebia 1:052$000.

Analisando os gastos com apenas trés itens — habitacdo, transporte e alimentacdo — o
Departamento Nacional de Satude chegou aos seguintes resultados: O 1° grupo despendia nas
trés ordens de despesa mais que a renda e vivia em regime de déficit permanente, pois a soma
da despesa orcava em 283%$100. O 2° grupo despendia 73% da renda nos mesmos itens, no
valor de 380$000 e recebia 420$000. O 3° grupo despendia 76,3% ou 442$000 em 570$000.
Finalmente, o 4° grupo gastava 5%, ou 612$000 em 1.052$000.

Os dois primeiros grupos, que compunham a maioria da amostra, com 8.449 familias,
representavam a massa de trabalhadores assalariados do Distrito Federal. O 2° grupo
aparentemente dispunha de um superavit no seu orcamento, mas deve-se lembrar a exclusao,
na despesa, de itens como satude, higiene, educacao, cultura etc.

De qualquer modo, o salario minimo, restrito apenas aos trés itens da despesa estudados
pelo D.N.S., deveria ser fixado em 283$100. E, note-se bem, relativos aos valores de 1936. Trés
anos mais tarde, a Comissao do Salario Minimo fixara-o em 240$000.

Em 1943, pelo Decreto-Lei n° 5.978, o governo fixou o salario adicional de Cr$30,00 para
os operarios da industria, perfazendo um total de Cr$410,00. Face ao salario médio na
indastria, calculado pelo IAPI, em 1937 — no valor de Cr$270,67 — calculado pelo IAPI
Cr$270,67 no ano de 1937 — representava um aumento de 51%.% Entretanto, o aumento é
menor se comparado com o salario minimo proposto pelos sindicatos em 1939, ficando em
12%. Deve-se considerar também que o aumento do custo de vida foi sensivelmente maior do
que o dos salarios, devido as restricoes da Guerra e ao mercado negro.

“De fato, se os salérios tivessem acompanhado o indice de aumento do custo de vida, o valor a ser pago
aos operarios deveria ser de Cr$465,00 no antigo Distrito Federal e de Cr$458,40 para a cidade de Sao
Paulo”.#2

Mas nao foi apenas nos diferenciais entre salarios monetarios e custo de vida que a
burguesia obteve vantagens. Ela dispds, durante os anos 1940, de uma oferta abundante de
mao-de-obra, que afastou o perigo da escassez e possibilitou compor, nas folhas de pagamento
das empresas, uma hierarquia entre salarios mais altos, pagos a poucos operarios
especializados e salarios baixos, pagos a maioria dos trabalhadores industriais. Um indicador
do ingresso da forca de trabalho no mercado é o da presenca de migrantes. Segundo o Censo
de 1940, o Distrito Federal contava com uma populacao de 1.764.000 de habitantes, dos quais
633.686 era de nao-naturais, vindos de outros Estados e Territorios. Na sua maior parte, esses
migrantes eram adultos e homens solteiros. O aumento da participagdo da mulher e dos
menores de dezenove anos na forca de trabalho constituia também outro segmento a receber
salarios no nivel ou abaixo do salario minimo. A forca de trabalho efetivamente ocupada entre
dez e quatorze anos alcancava, em 1940, o percentual de 48,5% entre os homens e de 19,1%
entre as mulheres sobre o total da populacao em condic¢des de trabalhar. A taxa de ocupacao na
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faixa de quinze a dezenove anos era de 67,6% no caso dos homens e de 19,1% no caso das
mulheres sobre o total da populagdo em condi¢oes de trabalhar.®® Além de uma flagrante
violacdo do dispositivo da lei dos menores, que proibia o trabalho as criancas com menos de
quatorze anos, verifica-se o alcance limitado da politica governamental destinada a preservar
as futuras geracoes de operarios.

3.2. A Previdéncia Social

Vejamos agora a previdéncia social. Uma das medidas legislativas de grande impacto sobre
o proletariado industrial foi a extensao da previdéncia social, até 1938, limitada aos
ferroviarios, maritimos, bancarios e comerciarios. A extensao para esse novo contingente, o
maior do pais nos centros urbanos, deixa entrever o significado da previdéncia social como
forma por exceléncia de legitimacao politica. A nosso ver, a previdéncia social constitui um dos
pilares basicos da ordem burguesa em nosso século, percebida com muita clareza por Getulio
Vargas. A previdéncia, assentada na contribuicdo dos empregados, dos empregadores e do
Estado, permitiu a criacdo do “salario indireto”, via beneficios sociais.

Mas também nesse caso impos-se a logica do capital. Vale a pena destacar trés aspectos
constitutivos da previdéncia social no p6s-30:

1°) ela foi conceitual e legalmente definida nos termos de uma atividade de risco a ser paga através de
contribuic@o pecuniaria, isto é, como seguro;

2°) os fundos previdenciarios foram integrados pela contribui¢ao com base no valor dos salarios; a ficcdo
juridica da contribuicdo igualitaria dos empregados, dos empregadores e da Unido encobria a mudanga
de critério face ao pré-30, pois desde a Lei El6i Chaves as empresas contribuiram com uma parcela de
sua renda bruta; agora, a contribuicao se fazia sobre a folha de pagamento;

3°) limitaram-se os beneficios sociais a aposentadoria por invalidez e as pensoes, tendo o governo
suspenso, em 1931, por tempo indeterminado, a aposentadoria por velhice, uma prerrogativa da fase
anterior das Caixas de Aposentadoria e Pensoes.

O excelente estudo de Jaime Oliveira** mostra que o modelo de previdéncia vigente nos
anos 1930-1945 foi tipicamente contencionista, baseado numa rigida capitalizacao dos saldos
financeiros dos Institutos e das Caixas de Aposentadoria e Pensoes.

Todos os decretos relativos as instituicoes previdenciarias incluiam artigos prevendo a
inversao financeira dos saldos dos exercicios. Esses saldos eram utilizados na compra de
titulos da divida publica (apdlices e obrigacoes da Uniao), transformando assim os IAPés e as
CAPs em investidores institucionais. Até 1934, os titulos da divida publica, segundo Barbara
Levy, eram inacessiveis aos pequenos investidores, nao apenas por seu preco elevado, mas
também pela exigéncia de fechamento a vista. Logo depois, os bancos e casas bancarias
comecaram a operar a venda de apolices a prestacao, produzindo-se um forte movimento
especulativo. Em 1939, a compra de apolices pelo IAPC fora da Bolsa de Valores e acima do
valor nominal era manchete de jornal.4

Tratando do assunto, José Maria Bello escreveu, em 1936; o seguinte:

“Nao basta, todavia, registrar o saldo das instituicGes sociais do Estado. O essencial é conhecer o
emprego que lhe é dado. Infelizmente, neste ponto, sdo das mais justas as criticas feitas a orientacao dos
Institutos: 70% do seu patrimonio aplicam-se em titulos do Tesouro Nacional, isto é, dirigem-se para os
cofres do Estado, sem fomentar beneficios sociais” 4

Se considerarmos o rigido regime de capitalizacao prevalecente, podemos inferir que as
inversoes dos IAPés e CAPs representavam uma transferéncia de recursos oriundos do
trabalho para a acumulacao de capital, em beneficio dos grandes cafeicultores e industriais. A
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partir de 1938, essa transferéncia assume caracteristicas mais abrangentes, passando a
financiar diretamente a industrializacao.

Jaime Oliveira, no estudo ja citado, apresenta alguns dados bastante elucidativos.

Em 28 de julho de 1938 foi promulgado pelo Estado Novo o Decreto-Lei n° 574, que
estabelecia, no seu artigo 19, uma porcentagem dos fundos dos IAPés e CAPs para cobrir os
financiamentos do Banco do Brasil destinados a agricultura e industria. Essa porcentagem foi
fixada em 15% pelo Decreto-Lei n® 2.611, de 20 de novembro de 1940. A situacdo era mais
acintosa pelo fato de o Estado pagar apenas o valor de 5% ao ano para os juros devidos as
instituicbes previdenciarias que, diante do indice de precos no periodo, eram juros reais
negativos.¥

Menciona ainda o autor, outros exemplos dessa participacdo compulsoria dos institutos e
caixas: o Decreto-Lei n°® 1.834, de 4 de dezembro de 1939, dispondo sobre a concessao de
favores a industria da celulose e pasta da madeira, com recursos de 6rgaos previdenciarios; o
Decreto-Lei n° 5.684, de 20 de julho de 1943, autorizando a criacdo da Companhia Nacional
de Alcalis com os recursos daquelas instituicdes para integralizacio de seu capital; o Decreto-
Lei n°® 8.031, de 3 de outubro de 1945, autorizando os 6rgaos previdenciarios a subscrever
acoes da Companhia Hidrelétrica de sao Francisco.

A participacdo acionaria dos IAPés e Caixas na constituicio da Companhia Siderdrgica
Nacional foi, sem ddvida, o empreendimento de maior vulto no qual aqueles o6rgaos
previdenciarios estiveram envolvidos. Na tabela 2, podemos ter uma nocao do peso dessa
contribui¢cao compulsoria.

Tabela 2. Subscricio de acbes preferenciais da C.S.N.
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Fonte: DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 8 de maio de 1941. Ata da constituicfio definitiva da Companhia Sidertirgica Nacional, p.
9039-9042.

Os Institutos de Aposentadoria e Pensoes contribuiram com 66% do capital social da C.S.N.

A utilizacao dos recursos da previdéncia social para fins da acumulacao de capital teve
como contrapartida uma reducio e/ou contencdo nas despesas com os segurados. Os dados
sao, nesse sentido, bastante elucidativos.

Uma evolugdo de “superavit” continuos, a partir de 1935, € o que se pode concluir dos
percentuais acima de 50% nos saldos entre despesa e receita (Tabela 3).

Tabela 3. Evolucao da receita, despesa e saldo da previdéncia social, a valores correntes, grafados
em CR$1.000,00 - Brasil
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Fonte: OLIVEIRA, Jaime A. de Aratjo. (Im)previdéncia social: 60 anos de histéria da Previdéncia Social no Brasil. Petropolis:
Vozes; Rio de Janeiro: Abrasco, 1985, p. 339

Kenneth Erickson,#® utilizando os dados dos orcamentos e balancos da Unido e da
Contadoria Geral da Republica, afirma que o Estado transferiu efetivamente 65,5% dos
recursos orcamentarios para a previdéncia e assisténcia social no periodo compreendido entre
1942-45, contra apenas 26,4% no periodo 1937-41.

As tabelas elaboradas por Jaime Oliveira, baseando-se nos dados do IBGE que, como
sabemos, utilizava as informacgoes dos institutos e caixas previdenciarias, conduzem-nos a
resultados sensivelmente diferentes. As despesas totais, como parte da receita total da
Previdéncia Social variou de 65,7% em 1931, no ponto méaximo, quando abrangia apenas
portuarios e ferroviarios, caiu para 28,0% em 1938 e voltou a subir nos anos seguintes até
atingir o nivel mais alto em 1945, correspondendo a 42,1% da receita.2? Se as despesas com
aposentadorias, pensoes, assisténcia médico-farmacéutica e auxilios (doenca, pectlio, funeral)
aumentaram nos anos 1942-45, tiveram um incremento inferior ao apontado por Erickson.

Tais despesas dificilmente poderiam ser computadas como melhoria nas condicées de vida
da classe operaria. Antes, expressavam o seu agravamento. Como vimos, o nimero de pessoas
acidentadas e a incidéncia da tuberculose projetavam-se nos maiores gastos previdenciarios e
sociais. Como em 1931 o governo suspendera a aposentadoria ordinaria, por tempo de servico,
somente restava a possibilidade da aposentadoria por invalidez. Sabemos, entretanto, que a
Previdéncia Social reforcava a seguranca dos trabalhadores na sua condicdo de assalariados.
Para os contribuintes ativos havia sempre a perspectiva de que nao seriam abandonados a
miséria e a indigéncia caso adoecessem ou se tornassem invalidos. E a massa dos inativos,
depois de se submeter as pericias técnicas, restava o consolo de receber uma ajuda para
sobreviver:

“Com o Instituto” (...) “o operéario brasileiro esta tranquilo. Eu falo por mim, mas, tenho a certeza de que
represento, aqui, o pensamento de quase um milhdo de camaradas. Estdvamos & mercé de todas as
vicissitudes, expostos a miséria e ao desamparo.” (...) “Como associado do I.A.P.I., onde estou inscrito
sob o n® 658.788, contribuo mensalmente com uma pequena quantia. Essa importancia minima
representa para mim, que ji sou velho, a certeza de que, ao invalidar, ndo ficarei na miséria. Bendigo,
pois por tudo isso, o I.A.P.I”.52

Os gastos maiores com a previdéncia social nos anos 1942-45 refletem também as
expectativas governamentais quanto aos resultados da Guerra. Lembremos que, em agosto de
1942, o governo abandonara finalmente a atitude de “neutralidade” e entrara na batalha
mundial ao lado dos aliados contra o Nazifascismo. Endossou os termos da Carta do Atlantico,
de 1941 e, com isso, os principios nela expressos para a reorganizacdo democratica no pos-
guerra. A inclusao de “temas sociais” nesta Carta e a apresentacdo, em 1942, do “Plano
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Beveridge”, o qual propunha a universalizacdo do direito a “seguridade social”, repercutiria
nos circulos governamentais brasileiros.® No Ministério do Trabalho discutia-se, naquele ano,
as implicacoes sociais (e politicas) da Guerra Mundial.®* As manifestacdoes populares pela
entrada do Brasil na Guerra e contra o nazifascismo ap6s a decretacdo do “estado de
beligerancia, em 1942, bem como a denuncia da “Quinta Coluna”, a acdo da Sociedade dos
Amigos da América, tudo, enfim, apontava para a redemocratizacao do Estado a medida em
que a vitéria dos aliados se delineava.

O fato de as despesas previdenciarias somente terem sido aumentadas no final do Estado
Novo, sobretudo em 1945, na véspera da queda do regime, permite concluir que o conjunto da
politica estatal se orientou, durante aquele regime, no sentido da acumulacao do capital e nao
da redistribuicdo da renda. De acordo com os calculos realizados por Werneck Vianna,> a
contribuicao da forca de trabalho no valor agregado da producao industrial elevou-se de 3,72
em 1920 para 4,59 em 1940. Esse aumento certamente se deu a custa da intensificacao da
exploragao da for¢a de trabalho, dado que a composi¢ao organica do capital ndo variou muito
no periodo. E, ainda que tenha havido um aumento no salario médio nominal no intervalo
censitario assinalado, este aumento, além de sofrer a corrosao inflacionaria, ndo impediu o
crescimento da taxa de exploracao.®

Condicoes de vida e de trabalho da classe operaria

A intensa exploracao da forca de trabalho industrial teve consequéncias sobre o padrao de
vida da classe operaria, refletindo-se numa deterioracao relativa de suas condicoes de vida e de
trabalho.

Analisamos aqui os aspectos relativos a satide, alimentacdo, habitacdo e acidentes de
trabalho.

Um dos indicadores das condicoes de vida da populacio é a taxa de mortalidade. Estudos
realizados com base no Censo de 1940, evidenciam que, apesar da diminuicdo relativa da
mortalidade geral do Distrito Federal e no Municipio de sao Paulo, o tempo de vida médio da
populacao havia declinado face ao Censo de 1920.% Por outro lado, o excedente da mortalidade
masculina sobre a feminina era mais elevado em 1939-41 do que em 1920-21, sendo
significativo que a partir da idade de trinta anos a mortalidade masculina tornara-se muito
elevada (Tabela 4).

Tabela 4. Taxas gerais de mortalidade, por 1.000 habitantes
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Fonte: Revista Brasileira de Estatistica, VI (24): out-dez 1945

As doencas infecciosas e parasitarias foram responsaveis pelo maior nimero de mortes. A
tuberculose era predominante no grupo de causas de mortalidade devido a doencas infecciosas
e parasitarias, contribuindo com 57,1% Distrito Federal e 45,2% em Sao Paulo para o total de
obitos nesse grupo.

Os homens acusavam indice maior de mortalidade do que as mulheres, sobretudo na faixa
dos vinte a vinte e nove anos. A taxa de mortalidade por tuberculose, que vinha declinando
historicamente e apresentava, no ano de 1930, um coeficiente de 323,4 por 100.000, voltava a
ascender nos anos da Guerra (Tabela 5).

Tabela 5. Mortalidade em geral e mortalidade por tuberculose no Distrito Federal - 1939-1945
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Fonte: M.E.S. Servigo Nacional de Tuberculose: relatdrio de atividades, 1950.

O Distrito Federal, Niter6i, Porto Alegre, Belém, Vitoria, Salvador e Recife estavam
incluidos no grupo de cidades de mortalidade “excessivamente forte”, com os coeficientes
acima dos 300 por 100.000. Em Sao Paulo, apesar dos coeficientes mais baixos, ocorreu
também uma elevacao da mortalidade por tuberculose nos anos 1939-1945.

Barros Barreto,3® estudando o problema das causas socioecondmicas da morbidade e da
mortalidade devidas a tuberculose, em 1936, estabeleceu uma correlacdo entre os baixos
salarios, as condicoes de vida precarias pelo regime alimentar deficitario e a moradia em
habitacOes coletivas anti-higiénicas, e a incidéncia daquela doenca. O inquérito realizado pelo
Departamento Nacional de Saude, ja citado, trazia evidéncias claras nesse sentido.

Quanto a alimentacao, considerava o regime alimentar no Rio de Janeiro deficitario no
consumo de leite, verduras, legumes, frutas e ovos. Apontava o fato de as despesas com
alimentacdo abranger mais da metade da renda, atingindo quase 3/4 do grupo de familias de
menor rendimento.

No tocante a habitacao, o mesmo inquérito do D.N.S. dava conta de que 58% das familias
investigadas nos bairros da Gavea, Copacabana e Lagoa, Gloria e Santa Tereza, que faziam
parte dos distritos sanitarios 1 e 2, viviam em habitacoes coletivas do tipo corticos e estalagens.
Nesses bairros, sobretudo na Gavea, Lagoa e Gloria, concentravam-se os proletarios. Na zona
comercial e industrial, que abrangia os bairros do centro até sao Cristévao, o percentual de
familias vivendo nesse tipo de habitacao correspondia a uma média de 44,5% da populacao
total pesquisada. Assim, no conjunto de 4.333 familias pesquisadas nesses bairros, teriamos
uma média de 2.170 familias vivendo em habitacoes coletivas.

No mesmo ano de 1936, em uma “enquete” sobre moradia popular constatou-se que nos
morros de Sao Carlos, Coroa e Querosene, 5.072 familias ocupavam 2.600 barracoes de 4 X 5
ou 6 metros. No bairro do Catumbi, com 30.000 habitantes, um terco morava em casas de
comodos. A enquete cita, ainda, outros bairros onde existiam favelas e casas de comodos, na
area central, no Catete, na Tijuca, em Laranjeiras, no Cosme Velho, nos suburbios da
Leopoldina e na Penha. Para viver nos quartos das casas de comodos, pagava-se um aluguel
alto. Na Rua Frei Caneca, na casa situada no niimero 393, com treze quartos de 3 X 4 metros,
cobrava-se um aluguel que variava de 40 a 80$000 mensais. Na Travessa Navarro, no nimero
1, havia uma casa dividida em vinte e quatro quartos, onde moravam vinte e quatro familias de
trés a quatro pessoas, pagando um aluguel variavel de 40 a 110$000 mensais.%?

Barros Barreto, no estudo citado atras, estimava em 25% a despesa com habitacao, ou
123$000 mensais.

Por lei, os institutos de previdéncia deviam aplicar parte de seus recursos em areas de
interesse social e, para tanto, criaram carteiras prediais e imobiliarias.

A partir da Segunda Guerra, as aplicacoes imobiliarias dos IAPés comecam a crescer em
volume. Em 1939, o I.A.P.I. adquiria no Distrito Federal e nas diversas capitais de Estados,
grandes areas destinadas a construcdo de conjuntos operarios. Além disso, abriram-se
empréstimos a empregadores que quisessem construir vilas operarias para seus empregados.s8

44



A proposta das “cidades operarias” do I.A.P.I.32 acompanhava o processo de industrializacao
pesada no qual o pais estava ingressando.

No caso do Distrito Federal, o instituto dos industriirios inicia, no ano de 1939, a
construcao da grande Vila Operaria no bairro — entdo uma area praticamente rural — do
Realengo. Em 1942, abre-se, através de edital, o plano de locagao provisoria de 1400 unidades
desse conjunto residencial.®®

Na tabela 6, apresentamos os resultados dessa politica, conforme dados oficiais. Os
nameros sao modestos, sobretudo se considerarmos que os institutos mais antigos —
bancérios, estivadores e maritimos — realizam mais da metade de todos os conjuntos e de casas
construi das até 1943. As inversoes dos IAPés concentraram-se no Distrito Federal, pois de um
valor global de Cr$745.226.831,56, destinaram-se a capital federal recursos na ordem de
Cr$480.986.725,37.%

Tabela 6. Institutos de aposentadoria e pensoes - Operacoes imobiliarias - Discriminagao das

inversoes até 30 de junho - 1943
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Fonte: Boletim do M.T.I.C., n° 119: julho de 1944

H4 um erro evidente na confeccao da tabela, pois o item F soma o nimero de casas
projetadas ao namero de casas de conjuntos e isoladas efetivamente construidas. O confronto
entre estes dois tltimos tipos de moradia deixa clara uma énfase maior para aquisicao de casas
através de financiamentos.

O valor do imovel de menor custo financiado pelo I.A.P.I. estava fixado em Cr$6.000,00,
acessivel apenas ao associado cujo menor salario recebido estivesse na faixa de Cr$340,00.
Como € possivel verificar na tabela 7, tratava-se de uma discriminagao contra os operarios. Em
1943, o salario médio de contribuicao de um associado do I.A.P.I. era estimado em Cr$319,00.
Um técnico deste instituto calculou que apenas 10% da massa de operarios poderia adquirir
casa propria.82

Tabela 7. Institutos de aposentadorias e pensoes - Opera
¢Oes imobiliarias: situagdo em 30 de junho de 1943
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Fonte: Boletim do M.T.I.C., n° 119: julho de 1944

A alternativa da moradia em conjuntos residenciais era mais acessivel ainda que a oferta
fosse reduzida: dezesseis conjuntos projetados, mas apenas trés construidos pelo I.A.P.I., até
1943.

A deterioracao das condicoes de vida e de trabalho da classe operaria expressou-se também
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no aumento do nimero de acidentes do trabalho. Em 1936, ocorreram 32.699 acidentes na
industria do Distrito Federal. Nos anos seguintes esses nimeros continuam a crescer: 39.249
em 1937; 51.084 em 1938 e 54.949 em 1939. Para o ano de 1940, o levantamento engloba todo
o pais, embora em um total de 44 instituicoes informantes, 30 estavam localizadas no Distrito
Federal. Nesse ano, registraram-se 72.921 acidentes de trabalho na industria brasileira. Em
1944, apenas no Distrito Federal, o nimero chega a 67.036 casos.%

Tais nimeros representam taxas elevadas de imobilizacao da forca de trabalho. Como nao
existe uma correspondéncia entre casos de acidente e ntimero de operarios ocupados, pois os
registros de acidentes sdo acumulados durante o periodo de um ano, as taxas indicam apenas
uma maior frequéncia de acidentes na massa de trabalhadores industriais. Assim, para uma
populacao operaria de 110.737 pessoas em 1937, a taxa de acidentes é de 35%. Ha uma nitida
elevacdo em 1939, quando a taxa atinge a 41% do total de 123.459 operarios.®

Deve-se observar que os dados sobre acidentes abrangiam apenas os casos cujo risco estava
garantido por contratos de seguro.

A burocracia do Ministério do Trabalho e dos institutos de previdéncia, em especial do
ILA.P.1., contabilizava os acidentes em termos de duragdo, segundo o tipo de incapacidade
(temporaria ou permanente) e traduzia seu significado econémico em dias de trabalho
perdidos. No ano de 1940, quando se atinge o maior indice de acidentes de todo o periodo
(98.848 casos), o numero de dias de trabalho perdidos alcanca a cifra de 151.734. As
incapacidades temporarias parciais (6.911 casos) representam uma perda de 12.244 dias e
despesas com indenizacao na ordem de 154:189$800. As incapacidades temporarias totais
(91.495 casos), uma perda de 139.490 dias e uma despesa de 5.279:398$100. Deve-se observar
que o valor da indenizacdo era calculado em 2/3 do salario das vitimas. Porém, outros gastos
ainda eram dispendidos com assisténcia médica, juridica etc. Este tipo de despesa acusava,
para 44.148 ocorréncias, o montante de 7.014:358$800, ou seja, 158$800 em média, por
acidente. Apenas com assisténcia médica, 15.725 acidentes despenderam 4.567:911$800,
sendo de 290$400 o valor per capita. Para efeito de comparacao, considere-se o valor do
sal4ario minimo no Distrito Federal em 1940, fixado em 240$000.%

Na analise das causas dessa “fatidica estatistica”, admitiam os técnicos do Ministério do
Trabalho uma correlacdo entre acidentes e baixos salérios:

“O operario de 30 a 50 anos de idade, profissional competente, percebendo salarios compensadores,
casado, raramente se acidente.”

Ora, exatamente o inverso acontecia com o operariado na faixa de dezesseis a trinta anos:

“...aprendiz, servente, ajudante ou meio oficial, percebendo apenas o salario minimo, solteiro e sem

encargos de familia, frequenta assiduamente os ambulatérios das companhias”.%

O sucesso da industrializacdo com altas taxas de exploracdo da forca de trabalho somente
se explica a luz de uma série de fatores. Entre estes, procuramos destacar o papel da politica
estatal. Antes de buscar uma sintese explicativa, cabe analisar detidamente o lugar da
estrutura sindical de carater corporativista montada pelo Estado e, deste modo, recortar o
nosso objeto especifico de estudo.
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2. A legislacao sindical e a implantacao do sindicato
corporativista

A origem da legislacao sindical decretada pelo Estado no p6s-30 € assunto controverso na
literatura. Enquanto a maioria dos autores! aponta para o modelo fascista, Evaristo de Moraes
Filho chama a atenc¢do para as raizes do fendmeno.?2 A divergéncia remonta, na verdade, a
época de sua elaboracao, quando os oponentes da primeira lei de sindicalizacao afirmavam que
esta nao passava de uma copia servil da Carta del Lavoro.?

Hélio Silva atribui a um integralista o privilégio de ter trazido para o Brasil o
corporativismo italiano e inspirado nesse modelo a nova legislacao sindical:

“Um historiador do integralismo Olbiano de Melo — assinala a publicacdo de dois livros: Republica
Sindicalista dos Estados Unidos do Brasil ou Esbo¢o de um Estado Sindical Corporativo, em dezembro
de 1930, e Comunismo ou Fascismo, em comeco de 1931. Dele servir-se-ia o Governo Provisorio para
elaborar os principais decretos sobre a legislacdo trabalhista, estabelecer a representacdo classista e
estruturar os 6rgaos da previdéncia social. Osvaldo Aranha, em carta de 1° de abril de 1931, agradecendo
a colaboracao, escreve que suas ideias seriam adota das na organizacao definitiva da Repuablica Nova”.4

Ideias fascistas teriam sido difundidas antes de 1930 nos jornais “burgueses, como o Jornal
do Comércio, do Rio de Janeiro e O Estado de Sao Paulo. Havia dezenas de grupos querendo
copiar o fascismo italiano e os integralistas eram um desses grupos”.>

Um antigo militante sindical dos vidreiros do Rio de Janeiro, Antonio Neves da Roza,
aponta para a influéncia do c6digo mexicano, na elaboracgao da lei sindical de 1931:

“Seu Roza conta que, durante um carnaval inteiro, uma comissao reuniu-se no antigo Hotel Tijuca, no
Alto da Boa Vista, (Agripino Nazaré, Joaquim Pimenta, o jurista Evaristo de Moraes e o futuro ministro
do Trabalho, Lindolfo Collor, além de seu Roza, participaram da Comissao). Foi preparado e entregue ao

Governo Provisorio um texto com base no C6digo mexicano, mas a Lei Sindical que saiu foi inspirada na

Carta del Lavoro, de cunho fascista” .

Apesar da imprecisdo da narrativa e de certos exageros, é a primeira referéncia explicita
que encontramos sobre a influéncia da legislacao mexicana do trabalho.

Tanto a legislacdo mexicana como a fascista italiana tinham em comum a orientacao de
inserir, num mesmo diploma legal, os direitos sindicais e a regulamentacao das relacoes de
trabalho.

A Constituicdo do México, de 1917, previa as comissoes mistas de conciliacdo, compostas
paritariamente de empregados e empregadores, bem como a fixacao do salario minimo através
de comissbes paritarias organizadas regionalmente. A partir do periodo de Obregon, a
colaboracdo dos sindicatos, mormente da Confederacdo Revolucionaria Operaria Mexicana
(CROM), fortaleceu-se uma tendéncia corporativista. O lider da CROM, Luis Morones,
ocuparia, inclusive, o Ministério do Trabalho, Induastria e Comércio, em 1924. Um novo passo
foi dado em 1931, quando o Cddigo do Trabalho deu aos conselhos de arbitragem o poder de
definir a legalidade das greves, controlar as elei¢es sindicais e intervir na conciliacdo dos
conflitos industriais.”

A influéncia do fascismo italiano se fez sentir mais no aspecto doutrinario e no sistema de
organizacao sindical. Enfatizava a Carta del Lavoro a ostensiva subordinacao dos sindicatos
ao Estado, com o objetivo de promover a solidariedade social. Quanto a organizacao sindical,
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previa um sistema baseado nas profissoes simetricamente disposto para colocar em
cooperacao patroes e operarios.

Assiste alguma razao aos que, como Evaristo de Moraes Filho, atribuem importancia as
influéncias nacionais.

Durante os anos 1920 desenvolveu-se uma progressiva mudanca no comportamento dos
sindicatos operarios no Brasil: eles passaram, progressivamente, a manter relacbes com o
Estado, a tal ponto que entre os metaltrgicos cunhou-se a expressio de “sindicatos
governistas”.8

Mas a diferenca substancial e decisiva que separava o sindicalismo antes e depois de 1931
residia na liberdade sindical. Os sindicatos voltavam-se predominantemente para os interesses
econOmico-corporativos das suas categorias profissionais, e chegaram, na defesa desses
interesses, a colaborar com o governo de Arthur Bernardes. Foi o que aconteceu com os
portuarios, os metalirgicos e os téxteis.? Agiram, porém, desta forma na qualidade de
sindicatos livres, como entidades civis de direito privado. Apo6s a lei de 1931, os sindicatos
somente adquiririam personalidade juridica uma vez reconhecidos pelo Ministério do
Trabalho. Obrigados legalmente a colaborar com o Estado, os sindicatos nao poderiam
dedicar-se a atividades politicas e tampouco manter quaisquer vinculos com o movimento
sindical internacional.

A relacao entre o modelo sindical introduzido pela lei sindical n® 19.770, de 19 de marco de
1931, e as necessidades do desenvolvimento das forcas produtivas do capitalismo no
conturbado quadro vivido neste momento pelo Brasil foi ressaltado em um documento, cuja
autoria presumivel é de Joaquim Pimenta, um dos autores do texto daquela lei. Nas
consideracoes, diz o seguinte:

“... aintervengdo do Estado plenamente se justifica, porquanto a maneira de agir dessas associagbes pode
ter perturbadora influéncia na organizacao do trabalho nacional, e, portanto, no desenvolvimento das
forgas productivas do paiz e no commércio internacional...” 2

Essa ideia fundamental perpassa as demais leis sindicais, a de n® 24.694, de 12 de julho de
1934, que reformou a anterior e a tltima, o Decreto-Lei n° 1.402, de 5 de julho de 1939, que
cristalizou as mudancas anteriores, reforcando o controle do Estado sobre os sindicatos a um
nivel até entao desconhecido. A ideia da colaboraciao de classes constitui o leit-motiv da
legislacao decretada e reformada ao longo desses anos: no quadro 1, pode-se verificar que a
finalidade dos sindicatos é, essencialmente, a mesma para as trés diferentes leis sindicais.

Quadro 1. Aspectos da Legislacao Sindical Brasileira
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Legislacao: continuidades e mudancas

Desde os tracos de continuidade, destacam-se: a aprovacao dos estatutos pelo Ministério do
Trabalho, as garantias oferecidas aos sindicalizados quanto a estabilidade no emprego e

52



manutencdo do salario, a sindicalizacdo ser facultativa, a proibicdo de manter relagoes
internacionais, o papel dos sindicatos em oferecer assisténcia social, a existéncia de
penalidades no caso de infracao aos dispositivos legais.

As garantias oferecidas aos sindicalizados, plasmadas no artigo 13 da lei de 1931 e mantidas
nas leis posteriores, constituem-se em causa de célebre polémica entre o Estado e os
industriais. Estes viam no dispositivo uma derrogacdo da autoridade patronal, principio
basilar da empresa capitalista. O artigo estava vazado nos seguintes termos:

“k vedado aos patres ou empresas despedir, suspender ou rebaixar de categoria, de salario ou de
ordenado o operario ou empregado, pelo fato de associar-se ao sindicato de sua classe, ou por ter, no seio
do mesmo sindicato, manifestado ideias ou assumido atitudes em divergéncia com os seus patroes”.”

Imediatamente apds a publicacdo da lei, o Centro Industrial do Brasil e o Centro da
Industria de Calcados e Comércio de Couros encaminhavam ao ministro Lindolfo Collor, da
pasta do Trabalho, um memorial onde, nos comentarios e sugestoes apresentadas, o artigo 13
ocupa o centro das preocupacoes.

O artigo 13 e seus paragrafos, diz o memorial, ofendem o direito de os patroes admitirem e
demitirem livremente e representam tudo o que ha de mais desorganizador e de perturbador
da ordem e da disciplina. Em substituicao, propoe o memorial a seguinte redacao alternativa
ao artigo 13:

“Art. 13 — E vedada a propaganda por actos ou palavras, de quaesquer idéias ou doutrinas dentro dos

» 12

estabelecimentos fabris, commerciaes ou industriaes, ou em suas proximidades”.

A polémica continuou sem solucao para o lado patronal. Quando da reforma da lei de 1931,
sob a orientacao de comissao ministerial presidida por Oliveira Viana, o assunto voltou a ser
discutido e a orientacdo do decreto anterior foi mantida. O argumento do presidente da
comissao contemplava a necessidade de instituir, pela garantia dos sindicalizados, os pré-
requisitos do Estado Corporativo:

“Restringindo este sistema de garantias somente aos sindicalizados, pensa a comissdo que com isto ira
precipitar o movimento associativo do operariado brasileiro. Esta sindicalizagio generalizada e rapida
dos elementos da classe dos empregados ira impor, certamente, igual atitude a classe dos empregadores,

N .

até agora pouco simpatica e mesmo refrataria a sindicalizacdo. Este inevitivel movimento dos dois
grupos para a sindicalizagdo nos abre a perspectiva de podermos, dentro em pouco, ver a populacao
brasileira encerrada dentro de um vasto e poderoso enquadramento sindicalista — o que importa em dar-
lhe o que ela nunca teve: organizacdo social, e torna-la o que ela até agora nunca pode ser: uma nacao
profissionalmente organizada”.®

No mesmo sentido estavam inseridas as disposi¢oes relativas aos beneficios garantidos aos
sindicatos, ou, na linguagem juridica da época, as atribuicoes delegadas pelo poder publico.
Reconhecia-se que caberiam melhor em outro diploma legal, como num Cédigo do Trabalho.
Ao conceder o direito dos sindicatos de celebrar convencoes coletivas, demandar na Justica do
Trabalho o reconhecimento dos direitos trabalhistas, e mais, a partir de 1934, subordinar o
beneficio da lei de férias aos empregados sindicalizados, estava o Estado agindo para
implantar a sindicalizacdo. Seguia, nesse passo, os modelos mexicano e italiano, referidos
anteriormente.

Mas entre as sucessivas leis € possivel constatar discrepancias. A primeira lei sindical, a de
1931, continha certos dispositivos que, no entender dos membros do Ministério do Trabalho
encarregados de reforma-lo, prejudicavam o seu proposito de estabelecer o regime de
colaboracao de classes.
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Oliveira Viana, relator da comissdo ministerial de reforma daquela lei, apresentava as
seguintes criticas a lei:

1- o poder de representacdo sindical limitava-se ao seu quadro social, ndo abrangendo o grupo
profissional em sua totalidade;

2- somente se admitia a sindicalizagdo de profissdes sob um critério de antagonismo de classes, no qual o
binério “patrao-operario” prevalece;
3- uniformizava os critérios de organizacdo de patrdes e operarios, exigindo trinta sbcios para a

constituicao dos sindicatos, o que se tornava impossivel quando se tratasse de empresas; e

4- admitia a Confederacao Nacional sob um aspecto politico, pois agrupava os trabalhadores de todas as
categorias e ramos de atividade.s

Essas criticas foram incorporadas a nova lei, Decreto 24.694, de 12 de julho de 1934. As
“limitagoes” do decreto anterior, nas concessoes que fazia aos principios “liberais”, foram
entdo superadas. A énfase excessiva que, no entender de Oliveira Viana, se atribuia a
sindicalizacao das classes operarias, foi corrigida para favorecer um sistema que contemplasse
as varias classes, agora enquadradas do ponto de vista estritamente profissional. A proposta
corporativista avancava até a questao crucial de eliminar a possibilidade de uma central Ginica
dos trabalhadores, o que antes era teoricamente possivel .2

O Decreto 24.694, de 1934, sofreu, entretanto, uma atenuacdo no tocante ao poder de
interferéncia do Ministério do Trabalho. Refletia-se ai a derrota sofrida pela corrente
corporativista na Constituinte, que restabelecera o principio da liberdade e da autonomia
sindicais.

De fato, na lei sindical de 1934 nao estava mais prevista a intervencao direta do Ministério
do Trabalho na vida dos sindicatos, como era o caso da lei anterior. Contudo, uma série de
disposicOes contrarias ao preceito constitucional foram introduzidas na lei sindical de 1934,
numa ostensiva “interpretacao” do conceito de autonomia sindical.

Para contrapor-se ao pluralismo sindical, adotou-se o critério da identidade profissional
como base da organizacdo dos sindicatos, cujo minimo legal foi fixado em um terco dos
empregados da categoria.

A intervencao do Ministério tornava-se possivel, pelo Artigo 23 da lei, através de recurso de
qualquer so6cio no gozo dos direitos sindicais, em caso de violacao de direitos ou do texto do
decreto, por parte de diretorias ou assembleias gerais.

Somente poderiam ser eleitos os sécios quites com as mensalidades, em exercicio ha dois
anos na profissao, na localidade da sede do sindicato, socios estes que apresentassem boa
conduta, devidamente provada por autoridade competente. As elei¢oes s6 seriam validas com
o quérum de 2/3 dos socios quites com suas obrigacdes sociais e em pleno gozo de seus
direitos sociais.

Mas o minimo afrouxamento dos rigidos controles sobre os sindicatos permitiu o
desenvolvimento, em seu meio, das tendéncias ideoldgicas que a lei explicitamente proibia.
Durante os anos 1934-1935, face a radicalizacdo da classe operaria com os baixos salarios
numa situacdo de ascensao inflacionaria, as oposi¢oes sindicais (comunistas e trotskistas)
chegaram as diretorias de varios sindicatos. Em flagrante oposicao a lei, os comunistas
organizaram a Confederacdo Sindical Unitéria Brasileira, conquistando uma adesao no meio
sindical que, se era informal, representava na pratica um desafio ao Estado. Os vinculos entre
a C.S.U.B. e a Alianca Nacional Libertadora estavam demonstrando que o movimento operario
dispunha de uma alternativa politica a esquerda do regime.

Os sindicatos continuaram a ser regidos pelo Decreto 24.694 nos anos seguintes, até 1937.
Mas apds a decretacdo do Estado de Sitio e sua equiparacdo ao Estado de Guerra, em
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dezembro de 1935, consequéncia da chamada Intentona Comunista, a intervencao direta do
Ministério do Trabalho se fez “ao arrepio” daquele mesmo decreto. O que antes se fazia
indiretamente, por meio de uma combinacao entre o Ministério do Trabalho, a Policia politica
e a Justica,”? passou a se fazer abertamente, com o fechamento de sindicatos, cassacdo de
diretorias e expulsao de associados. Finalmente, com o golpe estado-novista, a autonomia e a
pluralidade sindicais subsistentes legalmente, na letra da Constituicdo de 1934, foram
definitivamente derrogadas.

O Artigo 138 da Constituicao de 10 de novembro de 1937, que dispunha sobre a organizacao
sindical, prescrevia:

“A associacdo profissional ou sindical é livre. Somente, porém, o sindicato regularmente reconhecido
pelo Estado tem o direito de representacio legal dos que participarem da categoria de producao para que
foi constituido e de defender-lhes direitos perante o Estado e as outras associacdes profissionais,

estipular contratos coletivos de trabalho obrigatérios para todos seus associados, impor-lhes

contribuicdes e exercer em relacdo a eles funcoes delegadas de poder ptblico”.

Uma analise cuidadosa do texto constitucional revela a existéncia de trés diferentes tipos de
atribuicoes ou funcoes que eram delegadas pelo Estado aos sindicatos: funcao representativa,
funcdo normativa e funcao tributaria. Essas atribuicdes abrangiam ora toda a categoria
profissional, ora apenas os associados. Assim, ao representar os interesses dos trabalhadores
diante do Estado, exigindo, por exemplo, o cumprimento de um dispositivo legal qualquer, o
sindicato o fazia em nome de todos esses trabalhadores. Mas nos conflitos de trabalho, quando
entrava em contato direto com o patronato, o sindicato somente podia agir em nome dos
associados. Finalmente, estava habilitado legalmente para receber o imposto sindical cobrado
compulsoriamente de todos os trabalhadores, mas os beneficios que dai resultavam eram
gozados apenas pelos associados do sindicato.

Tratava-se de uma antinomia juridica e uma injustica social flagrante, que foi apenas
corrigida parcialmente no Decreto-Lei n® 1.405, de 5 de julho de 1939 e depois na
Consolidacao das Leis do Trabalho. O problema nao era novo, pois estava na origem mesma do
sindicato controlado e atrelado ao Estado.

O sindicato era uma realidade pré-juridica, nao podia ser criado pelo Estado. Para existir,
dependia da solidariedade espontinea dos membros de uma determinada categoria de
trabalhadores. Era, de fato, uma associacao de direito privado. O que o Estado no p6s-30 fez?
ImpoOs o reconhecimento, transformando o sindicato de associacdo de direito privado em
entidade que possuia uma “capacidade de direito publico”. Em outros termos, atribuiu ao
sindicato funcoes delegadas, de direito publico. Tais funcGes, como a ja citada de
representagdo, eram, originariamente, uma funcao de direito privado, que historicamente os
sindicatos haviam conquistado através de lutas, mas que ainda nao estavam legalmente
reconhecidas. O privado transmutava-se em publico.

O ministro do trabalho, Agamenon Magalhaes, resumiu a probleméatica numa frase lapidar:

“No Brasil, a revolucdo encontrou as massas operarias dispersas e, em vez de permitir que elas se
organizassem com autonomia, em luta contra o Estado, aproveitou a experiéncia de outros povos e deu
organizacdo aos sindicatos, transformando-os em 6rgaos do préprio Estado”.22

Essa transformacdo pela lei sindical de 1939 implicava duas etapas. Na primeira, os
trabalhadores agrupavam-se espontaneamente em associacdo profissional, ainda sem
quaisquer direitos. Uma vez cumpridas as exigéncias de constituicao (reunido de um terco dos
empregados da mesma categoria profissional, duracdo de dois anos no maximo, para o
mandato da primeira diretoria etc.), era reconhecido um sindicato na respectiva categoria,
mediante a apresentacdo dos estatutos, que seguiam um modelo padrao. Explicitamente
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exigia-se dos sindicatos a “afirmacdo de que a associacdo agiria como 6rgao de colaboragao
com os poderes publicos e as demais associa¢oes no sentido da solidariedade das profissoes e
da sua subordinacdo aos internacionais aos interesses nacionais”.?® A transformacido da
associacdo em sindicato pressupunha, portanto, o compromisso com o principio da
colaboracdao e harmonia entre as classes.

Lograva-se alcancar, assim, o ponto maximo do corporativismo defendido por Oliveira
Viana, ele proprio relator da comissao elaboradora do anteprojeto da Lei de 1939. Uma vez que
a Constituicdo outorgava ao Estado o dever de organizar a ordem corporativa, afirma-se no
relatorio:

“... ela implicitamente lhe conferiu o direito de dispor, como melhor lhe parecer, para atingir este fim, da
rede de institui¢cGes pré ou sub-corporativas, sobre as quais esta ordem corporativa se vai assentar. O
principio da liberdade e autonomia das associagbes privadas, sejam profissionais ou ndo, mas
consideradas indispensaveis a organizagdo da nova ordem de coisas, tera que passar necessariamente
pelas deformac6es adaptativas por este novo papel, a que elas sdo chamadas a desempenhar na estrutura
do Estado Novo. Neste sentido, e com o pensamento de preparar a organizacdo corporativa, é que a
Comissao achou que devia introduzir no projeto de reforma da nossa legislagdo sindical uma
preocupacdo maior de disciplina e estrutura, bem como uma obrigacdo mais acentuada de servigo e de
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colaboracao”.

De fato, os dispositivos de controle e repressao foram aperfeicoados em varios aspectos, se
comparados as leis anteriores. Além de retomar a intervencdo direta do Ministério do
Trabalho, tal como previa a Lei de 1931, o Estado passou a fiscalizar rigidamente a
administracdo sindical, quer no tocante ao processo eleitoral, quer quanto aos recursos
financeiros e ao patrimonio em geral. Quanto as eleigoes, exigiu-se dos candidatos a cargos
eletivos mais de seis meses de filiacao ao sindicato e manteve-se a exigéncia de dois anos de
exercicio na profissao, como na Lei de 1934. Introduziu-se o critério ideologico como causa de
inegibilidade. Quanto ao aspecto financeiro, a Lei de 1939 criou o chamado imposto sindical, o
qual correspondia a 1% recolhido compulsoriamente de todos os trabalhadores,
independentemente de sindicalizacao, uma vez por ano. Com os recursos do imposto, vinculou
os gastos do sindicato em a assisténcia social. O sindicato deveria apresentar seu orcamento e
o balanco anual, para aprovacao pelo Ministério do Trabalho.

O imposto sindical, uma proposta apresentada ja em 1933,2 assegurou uma base financeira
solida e independente da contribuicao dos associados. Foi um poderoso elemento para o
processo de burocratizacao dos sindicatos.

A Lei de 1939 e a seguir a C.L.T. resolveram a antinomia entre o direito dos associados e os
da categoria no tocante a representacao de interesses e a celebracao dos contratos coletivos de
trabalho. Contudo, permaneceu a contradicao no ambito do “poder tributario” do sindicato,
uma vez que, como vimos acima, o imposto sindical era cobrado de todos os empregados, mas
usufruido apenas pelos associados ao sindicato.

As garantias dos sindicalizados, tal como existentes nas leis anteriores, foram mantidas.

O critério de organizacao por categoria profissional deu lugar ao chamado “enquadramento
sindical”, estatuido na Lei n°® 2.381, de 9 de julho de 1940, pelo qual a disposicao simétrica
entre a categoria economica (patroes) e profissional (empregados) em grupos de atividades,
formava uma piramide, da base sindical as confederacoes.

Para se organizar uma federacao, constituida por estado, exigiu-se um minimo de cinco
sindicatos. Entretanto, as federacoes de empregados somente se organizavam por categoria
profissional, enquanto a dos empregadores unificavam os diversos ramos dentro de um
mesmo setor. Assim, a Federacao dos Metalargicos, dos Quimicos etc. relacionava-se com a
Federacao das Industrias, na base estadual.
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Extraido da oOrbita da fabrica e da empresa capitalista, onde a autoridade patronal
permaneceu intocada, o conflito entre capital e trabalho foi absorvido pelo Estado através da
obrigacao legal de instauracdo de dissidio junto as delegacias da Justica do Trabalho, cuja
regulamentacdo se deu concomitantemente a decretacdo da lei sindical de 1939. Agora o
Estado ja ndo agia mais para dirimir conflitos instaurados, como acontecera deste 1930. Na
medida em que o direito de greve foi proibido pela Constitui¢do de 1937 — um preceito que no
Decreto n° 21.396, de 1932, era “apenas” motivo de demissao por justa causa — os dissidios
reduziram-se na pratica as demandas individuais.

Finalmente, pelo Decreto n° 4.637, de 31 de agosto de 1942, na conformidade da lei sindical
de 1939 — que impunha aos sindicatos o dever de colaborar com o Estado uma série de normas
especiais foram impostas aos trabalhadores, enquanto durasse o Estado de Guerra. Assim, as
assembleias sindicais somente seriam permitidas quando das peticbes constassem
explicitamente os seus fins; os sindicatos foram proibidos de se filiarem a qualquer movimento
civico; o esforco de guerra e o devotamento a patria, colocados como tarefa dos empregados;
os dissidios praticamente suspensos, uma vez exigida a solucao conciliatoria entre empregados
e empregadores. Para estes dltimos, as normas especiais traduziam-se na campanha pela
racionalizacdo industrial e o controle de precos e a luta contra o mercado negro.=

A legislacdo e a acdo do Estado diferenciavam o tratamento quando se tratasse de
trabalhadores ou de empresarios.

A legislacao sindical nao excluia a possibilidade de existéncia das associacées civis. Mas
enquanto ao proletariado nao restou a alternativa de sujeitar-se a tutela do Estado, a burguesia
conseguia manter, paralelamente aos sindicatos, uma organizacao civil, privada e autonoma.
Este era o caso do Centro Industrial do Rio de Janeiro, que coexistia ao lado da Federacao das
Indastrias do Rio de Janeiro, ambas tendo a mesma diretoria, segundo Carone:

“A combinacdo d4 possibilidade mais dindmica a classe e faz com que sua agdo abranja ndo s6 a defesa
especifica, quando necessario o CIRJ pode tomar atitudes politicas ou contrarias ao governo,
entendendo-se que estas Gltimas sdo produzidas em nome do Centro”.

A importancia das associacoes civis da burguesia era reconhecida publicamente pelo
ministro do Trabalho Waldemar Falcao:

“a Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, mercé de suas perfeitas ligacbes com todas as suas
congéneres do interior do Brasil representa verdadeiramente um todo corporativo grandioso e 1til, capaz
de colaborar proveitosamente com o Poder Publico nesta obra de harmonia e de justica que a Carta
Constitucional de 10 de novembro visa implantar entre as for¢as do Trabalho e da Produgdo”.%

Por outro lado, o controle que se exerceu sobre os sindicatos de trabalhadores ou inexistia
ou era bastante atenuado no caso dos sindicatos patronais. A liberdade de que estes tltimos
dispunham passava por cima, inclusive, de proibicoes legais. O ministro Agamenon
Magalhaes, que antecedera Waldemar Falcao na pasta do trabalho, fazia na Camara dos
Deputados as seguintes declaracoes:2

O Sr. MINISTRO AGAMENON MAGALHAES - (...) Igualmente alude V. Ex? ao caso de um oficio de
Uma Federacao dos Comerciantes e Varejistas Franceses ao Sindicato dos Lojistas do Rio de Janeiro.
Nao vejo o que ha de relevante nesse fato.

O Sr. Adalberto Corréa — E permitida a ligacdo dos sindicatos brasileiros com os estrangeiros?

O Sr. MINISTRO AGAMENON MAGALHAES — E uma organizacdo patronal cujas relacSes com o
Sindicato dos Lojistas sdo puramente de cortesia...

(...)
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O Sr. Adalberto Corréa — Entdo, o presidente de honra de um sindicato, quando a lei o proibe, pode estar
em ligacdo com os proprios sindicatos russos, por intermédio do tal presidente de honra?...

O Sr. MINISTRO AGAMENON MAGALHAES — Esse sindicato é patronal, na Franca, e essas relacdes sio
de cortesia, ndo legais. Nao tém qualquer valor politico. Eu é que nao posso punir um sindicato patronal,
por essas relagdes, cuja responsabilidade nao cabe ao ministro do Trabalho.

(...)

O Sr. MINISTRO AGAMENON MAGALHAES — Se estas relacoes fossem, por exemplo, com a
Confederacao Geral dos Trabalhadores da Franca ou Johaux, poderia V.Ex? ter desconfiancas.

As caracteristicas do sindicato corporativistas descritas ao longo das paginas precedentes
podem ser assim resumidas:

a) o Estado absorve e subordina os sindicatos até entdo organizagoes da sociedade civil — a uma agéncia
estatal especializada, o Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio;

b) esta transformacio se da através da integracdo vertical dos sindicatos estruturados conforme
interesses profissionais, de competéncia limitada, exigindo-se o cumprimento de uma série de requisitos
legais para a sua defesa;

¢) os sindicatos adquirem capacidade de representacdo de interesses como Parte de poderes que lhes sao
delegados pelo Estado;

d) o Estado ndo tem a mesma capacidade de controle sobre os sindicatos patronais e os sindicatos de
trabalhadores, resultando dai graus diversos de autonomia das organizacoes sindicais de classes frente
ao Estado.

Convém ainda lembrar que o corporativismo, além de expressar um conjunto de estruturas
de vinculacdo entre a sociedade civil e o Estado,®” define-se também como uma politica
governamental. De acordo com Camacho:2

“El corporativismo, como politica guvernamental, proviene de (y corresponde) a una orientacion
ideolbgica estatista (organicista) y se ejecuta en la forma de decisiones que buscan la fragmentacion de
las clases sociales con el propésito de facilitar el predominio estatal y disminuir la fuerza y los
proyectos de la sociedad civil”.

Assim, utilizamos o termo corporativismo estatal para definir a politica governamental e o
de sindicato corporativista enquanto sua forma institucional, equivalente ao de subestrutura
estatal. A diferenciacdo tem um significado apenas analitico, pois as leis, atos normativos e
mecanismos que conformam o sindicato corporativista sao, simultaneamente, aspectos do
corporativismo estatal enquanto politica governamental.

A implantacao do sindicato corporativista
Quais as razdes ou fatores explicativos para a implantacdo do sindicato corporativista?
Como se deu o processo de sua implantacao? Quais foram as atitudes dos trabalhadores
organizados diante do Estado? Estas questdes: tém sido colocadas na literatura sobre
movimento operario no Brasil, reiteradamente. A tendéncia recente tem sido a de atribuir a
politica estatal uma importancia crucial:

“Para assumir a ‘representacdo’ das classes subalternas, primeiro o Estado teria de liquidar suas
organizac¢Oes independentes, tendo reprimido seus lideres, cooptado outros e corrompido a uns tantos. A
partir dai implementa-se a nova politica, combinac¢do de coercio e de manipulagido do consenso através
da via corporativa, facilitada em parte pela mudanca na composicdo da classe operaria, o recrutamento
macico de um contingente docil a mobilizacao ideoldgica praticada pelo Estado”.®

Ao nosso ver, esta constitui uma das explicacoes possiveis, que nao exclui outras. Na
analise historica, que remete sempre a totalidade social em movimento, podemos isolar certas
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relagoes e atribuir-lhes um papel explicativo. Para fins de nosso estudo, consideraremos trés
ordens de fatores explicativos: (1) a estratégia empresarial de transferir para a classe operaria
os efeitos da crise de 1929-33; (2) a politica estatal; e (3) a existéncia de tendéncias-pro-
governistas no movimento sindical.

A estratégia empresarial diante da crise de 1929-1933

A crise mundial de 1929 aprofundou uma tendéncia recessiva ja registrada na industrial
téxtil. Tomando o movimento da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, constatamos uma queda
na quantidade e no valor das a¢des das companhias de tecidos em 1929, num momento de
valorizacao de todos os papéis, sobretudo das agoes de “companhias diversas” que incluiam
empresas industriais de outros ramos. Nos anos seguintes, essa tendéncia se aprofunda,
envolvendo todos os setores, com exce¢ao dos titulos publicos.%®

O ponto mais critico da crise parece situar-se entre os anos 1930-31, no Rio de Janeiro, e
1929-30, em Sao Paulo. Com base no indice das faléncias decretadas, verifica-se, na tabela 8,
que as empresas cariocas foram mais duramente atingidas pela crise do que as paulistas.

Tabela 8. Faléncias, concordatas e titulos protestados nas pracas

do Rio de Janeiro e Sao Paulo - 1928/1937

L e -

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL, Ano IV — 1939; IBGE, 1939
(1) Na Praga do Rio de Janeiro, os indices foram calculados sobre o ano de 1929.

(2) Os dados referem-se apenas ao 1° semestre de 1928.

A diminuicao do consumo de energia elétrica no Rio de Janeiro, entre 1929-1932, é outro
indicador da crise. Os indices do total geral de consumo sao de 100 em 1928, de 100 em 1929,
de 102 em 1930, de 99 em 1931 e de 100 em 1932. O consumo particular de forca motriz, isto é,
de energia para fins industriais, evolui de 138.242.000kWh em 1928, para 132.530.000kWh
em 1929, 136.260.000kWh em 1931 e 138.912.000kWh em 1932. A partir de 1932, tanto os
indicadores do consumo geral como de forca motriz voltam a apresentar aumentos
continuos.®

No periodo compreendido entre 1929 e 1934 foram decretadas 3.246 faléncias de
sociedades de todo o tipo e setor de atividade econémica no Rio de Janeiro. E bastante
provavel que a maioria das empresas falidas fosse constituida de pequenas industrias. Cabe
registrar, no entanto, a decretagdo da faléncia de uma empresa metalirgica importante, como
a Trajano de Medeiros, do setor de bens de capital (producao de vagoes), e o fechamento da
filial da Ford Motor Company, com reflexos negativos sobre a capacidade do Rio de Janeiro
desempenhar, nas décadas subsequentes, um papel industrial de relevo.

A estratégia utilizada pelas empresas industriais para sobreviver a crise foi a de conter as
despesas, reter os lucros e reduzir a producao. Essa estratégia implicava, necessariamente, o
desemprego de parte da forca de trabalho ocupada. Os relatorios de algumas companhias
publicados no Diario Oficial relativos ao ano de 1931 servem como ilustragao:
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“Srs. acionistas (...) ndo foram verificados, no ano em questao, lucros que justifiquem distribuicao de
dividendos. Nossos problemas nao foram diferentes do comércio em geral. A depressao comercial causou
uma reducao consideravel no volume dos nossos negocios... A producao de nossa fabrica foi, durante o
ano anterior, muito inferior a sua capacidade normal, entretanto conseguimos que todos os seus
departamentos funcionassem sem interrupcao”.s

“Srs. Acionistas (...) Ano de crise mais intensa do que o anterior, ja pela grande falta de obrar com
escassez de numerario. Diminuindo consideravelmente as despesas e continuando a dispensar pessoal,
fechamos o exercicio com o prejuizo de 551: 875$399”.%

“Srs. acionistas — No ano passado a nossa companhia continuou a viver sob a pressdo resultante da falta
geral de negodcios, tendo ficado a produgdo da fabrica muito inferior a sua capacidade normal (...)
Compelidos pelas circunstancias, reduzimos, severamente, as despesas, tendo, desta maneira,
conseguido evitar um prejuizo maior”.%

A crise ndo atingiu igualmente todas as empresas. Enquanto algumas continuavam a
apresentar dificuldades ainda em 1932, a exemplo da United Shoe Machinery do Brasil (ramo
de calcados), da Companhia Federal de Fundicao (ramo metaldrgico) e Vicente dos Santos
Caneco (ramo de construcao naval) e outras fecharam as suas portas, como a Companhia
Confianca Industrial (ramo téxtil) em 1931, ou paralisaram atividades de uma fabrica e
reduziram a de outra, como a Companhia de Fiacao e Tecidos Corcovado (ramo téxtil),2 outras
podiam contar com um aumento de 7% nas vendas realizadas em 1931 sobre as do ano
anterior, como a Companhia Calcados D.N.B. ou reducdo de estoques e perspectivas de
melhores negocios, como a Companhia América Fabril (ramo téxtil).32

A estatistica oficial do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio acusava, em inicios de
1931, um total de 15.000 pessoas desempregadas no Distrito Federal. Esta estatistica baseava-
se apenas no numero do “sem-trabalho” inscritos, durante um més, nos postos de
recrutamento criados pelo Ministério.3® Contudo, o Centro Industrial do Brasil, em sua
reuniao de julho de 1930, afirmava que 40.000 operarios estavam sem emprego no Distrito
Federal e 60.000 em Sao Paulo, com dezenas de fabricas fechadas e muitas operando com
horéario reduzido.®

As estatisticas oficiais foram suspensas ao mesmo tempo em que os postos de recrutamento
eram suprimidos. Entretanto, como o Ministério do Trabalho adotara a politica de incentivo a
criacdo e ampliacdo de ntcleos de coloniza¢do, encaminhando para 14 os “sem-trabalho”,
ficamos sabendo que, durante o ano de 1932, havia nessa situagdo, 9.402 pessoas, sendo 924
familias com 3.609 membros e 5.793 avulsos.4?

A persisténcia do desemprego pode ser medida também pelo fato de a Companhia América
Fabril, a maior do ramo téxtil, ocupar 5.500 operarios em 1933 quando, em 1927, esse nimero
ascendia a 7.000.#

Dentro da estratégia de contencao de despesas, as empresas adotaram como pratica o
rebaixamento de salérios, o atraso no seu pagamento, a substituicio de homens por mulheres
e a intensificacdo do trabalho.

Quanto ao rebaixamento geral dos salarios, os dados contidos em estudo de Clodoveu
D’Oliveira, evidenciam a queda nos salarios médios regionais do Distrito Federal, Niterdi, Sao
Paulo, Santos e em outros centros urbanos e industriais (tabela 9).

Tabela 9. Salarios médios regionais em 1929 e 1930
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Fonte: D’OLIVEIRA, Clodoveu — O Trabalhador Nacional in: 6° Relatdrio de atividades do Grupo de Pesquisas de Ciéncias Sociais
em Nutri¢iio, FINEP/INAN/IBGE. RJ, 1979.

Em outros casos, os salarios foram simplesmente congelados durante os anos 1931-1933,
como na Companhia Brahma (tabela 10).

Tabela 10. Brahma - Variacao salarial por se¢ido: 1931-1935
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Fonte: LOBO, E.M.L., Historia do Rio de Janeiro. Vol I, p.909

Reclamacoes devidas a salarios atrasados contribuiram para um total de 708 processos
registrados pelo Departamento Nacional do Trabalho até dezembro de 1931.4

Levantamento que realizamos sobre os motivos de algumas greves ocorridas no Rio de
Janeiro nos primeiros meses de 1931, mostra o peso da questao salarial .43

Em janeiro de 1931, os operarios da Companhia Brasileira de Material Rodante (ex-Trajano
de Medeiros) reclamavam salarios atrasados ha trés meses. Os operarios da Auto Viacao
dirigiram-se, no mesmo més, ao Ministério do Trabalho para reclamar o pagamento de
salarios atrasados. Em fevereiro, os operarios da Companhia Souza Cruz, da secao de
manufatura, estavam em greve devido a substituicio de homens por mulheres. Neste mesmo
meés, os operarios do Cotonificio Gavea entravam em greve, que se alastrou durante o més de
marco, devido a diminuicdo de saldrios. Na tecelagem e expedicao, onde trabalhavam 800
operérios, os salarios haviam sido rebaixados de 20% a 25% na metragem. A fabrica de sedas
da Piedade, com greve ocorrida em abril, apresentava o motivo da reducao salarial (de 20% a
30%) e da obrigatoriedade de uma s6 pessoa trabalhar com dois teares.

Segundo Carone,* o nimero de paralisa¢oes ocorridas no Rio de Janeiro diminuiu entre
1931 e 1933. Ainda que nao tenha feito um levantamento exaustivo na imprensa carioca, seu
estudo serve como amostra. Em 1931, encontrou sete greves, todas no ramo téxtil. No ano
seguinte, apenas uma, a dos empregados da Light and Power. E em 1933, também uma, a
greve dos embarcadicos da Federacao dos Maritimos.

E bastante provavel que o comportamento operario nesse periodo refletisse as oscilacdes do
ciclo economico. O declinio do nimero de greves nos anos 1931-33 estaria, assim,
condicionado pela crise industrial, o desemprego e a diminuicido da renda enquanto o
recrudescimento da luta operéaria se vincularia a recuperacao econémica, a partir de 1933. De
fato, para o ano de 1934, Carone encontrou registro de 11 greves.

Deve-se ressaltar a diferenca no comportamento operario em Sao Paulo. Nessa capital, em
1931, teriam ocorrido trés greves, contra sete no Rio de Janeiro. Mas, em 1932, 0 namero
aumentaria para com novas paralisagoes, configurando-se como um movimento de
caracteristicas gerais, envolvendo em torno de 100 mil teceldes, além de outras categorias,
como: ferroviarios, sapateiros e vidreiros. JA no Rio de Janeiro, como vimos, registrou-se
apenas uma greve neste ano.4¢
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Uma explicacao possivel para essa diferenca no comportamento operario no Rio e em Sao
Paulo pode estar na duracdo da crise econémica, mais longa na primeira do que na tltima
cidade. E o que se pode deduzir de uma anélise e da tabela VII, onde se verifica que o indice de
faléncias decretadas é mais elevado e de maior duracao no Rio que em Sao Paulo.

Tal explicacdo e utilizada basicamente para dar conta da incapacidade da classe operaria
em manter seu poder de pressao diante da classe capitalista. Sem dvida, esse poder é bastante
afetado nas fases depressivas do ciclo econémico. Contudo, devem-se considerar também as
condicOes organizativas, a disposicao de luta e tudo que envolve a chamada consciéncia de
classe para compreender como o operariado atravessa situagoes desse tipo.

Em 1929, de acordo com o relatério da Internacional Sindical Vermelha para a América
Latina, os comunistas, que dominavam varios sindicatos, haviam incorrido no erro de
superestimar a ofensiva governamental, que se seguira a grande greve dos graficos de Sao
Paulo. Os acontecimentos, narrados por Basbaum, sao retomados por Dulles.#? O ambiente de
repressao, com o fechamento de sedes de sindicatos, levaria os dirigentes sindicais comunistas
a optarem pela atuacdo ilegal. Apo6s as eleicOes presidenciais e a deflagracio do movimento
politico-militar tenentista, a classe operaria viveu uma situacdo de virtual estado de sitio,
aprofundando-se a desorganizacao nas fileiras do sindicalismo comunista.

Essa referéncia a atuacdo sindical dos comunistas é importante para indicar, nesse
momento, a Unica alternativa independente da classe operaria carioca face as fracdes das
classes dominantes em disputa pelo poder.

Imediatamente apds a vitoria dos “revolucionarios outubristas”, com Vargas a frente, o
Partido Comunista do Brasil encaminhou a reorganizacdo dos sindicatos, cujas sedes foram
reabertas. O mesmo aconteceu em Sao Paulo “som iniciativa do Comité Operario da
Organizacao Sindical.2® Entretanto, o Partido tinha mais influéncia no Distrito Federal e logo
nos primeiros dias de 1931 estava liderando a “marcha da fome” contra o desemprego e os
baixos salérios. A resposta do Governo Provisorio foi a repressao pura e simples. A perseguicao
tenaz contra os comunistas aprofundou-se entre janeiro e maio, resultando na prisao de
militantes e dirigentes. O presidio de Dois Rios, na Ilha Grande, transformou-se na primeira
masmorra para presos politicos do novo regime.

Em Sao Paulo a situag@o era um pouco diversa. A repressao contra o movimento operario
atenuou-se devido ao conflito entre o interventor do Governo Provisério, Joao Alberto, e o
Partido Republicano Paulista, porta-voz das oligarquias derrotadas em outubro de 1930.
Havia, por parte dos novos detentores do poder, interesse em contemporizar os movimentos
reivindicatoérios do operariado, na esperanca de utiliza-los contra as oligarquias. Tanto é que a
Legiao Revolucionéria de Sao Paulo, sob lideranca do “tenente” Miguel Costa, procurava
incorporar o proletariado em suas fileiras, tendo esta iniciativa encontrado apoio durante a
interventoria de Joao Alberto (novembro, de 1930 agosto de 1931). O mesmo, como vimos, nao
acontecia no Distrito Federal, a ponto do PCB, diante da forte perseguicio do Governo
Provisorio, transferir seu nuicleo dirigente para Sao Paulo, em novembro de 1931.42

A politica estatal

A inocuidade da politica de “conciliagdo” promovida pelo ministro Collor, da pasta do
Trabalho, face a estratégia empresarial de jogar sobre os ombros da classe operaria os efeitos
da crise economica, foi duramente observada pelos operarios nas greves realizadas em 1931.
No caso da greve do Cotonificio Gavea, ocorrida em marco daquele ano, os operarios
perguntavam, em carta enderecada a um dos diretores daquela empresa:

“... o que faz o Ministério do Trabalho que nao zela pela sorte dos operarios, a quem cabe, neste caso toda
a razdo. Nestas condi¢coes nao h4 necessidade da existéncia do Ministério” .2
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Mauricio de Lacerda, que apoiara ostensivamente a Revolucao de 1930, advertia, através da
imprensa, apenas um meés apos a vitoria do movimento, que o governo teria que se decidir a
atacar as causas econdmicas da crise, apontando para a retragao do crédito, em lugar de buscar
no “comunismo” o inimigo a ser atacado. Em maio de 1931, ele rompia com os novos
detentores do poder, face a apreensao das provas do livro “A Segunda Republica” na tipografia,
onde estava sendo impresso.®

Durara muito pouco tempo a “abertura” do Estado face ao movimento operario
independente. Em suas visitas aos sindicatos, como no caso da Uniao dos Foguistas, o ministro
do trabalho afirmara peremptoriamente que as portas do Ministério estavam abertas para os
operarios.® Criticara publicamente a campanha “tendenciosa” do patronato, que queria
desviar o novo governo das medidas de apoio aos trabalhadores.®* Apresentara, em reuniao
com representantes de sindicatos,® o anteprojeto de lei de férias, o qual foi amplamente
discutido e as sugestoes dos trabalhadores aceitas. Mas, logo em seguida, pelo Decreto n®
19.808, de 28 de marco de 1931, suspendia a execucao da lei de férias (datada de 1925),
atendendo, assim, a uma reclamacao dos industriais do Rio de Janeiro.’ E no mesmo meés,
desabara sobre o movimento operario independente o Decreto n® 19.770, de 19 de marco de
1931.

Além da lei dos 2/3 que, no comentario jocoso de Mauricio de Lacerda, era uma burla, pois
de nada adiantava nacionalizar o operario sem nacionalizar as empresas, a atuacao legislativa
de Lindolfo Collor no Ministério do Trabalho praticamente se reduziu a preparagao de
anteprojetos. Rosa Maria® relaciona entre o conjunto de projetos nio decretados na sua
gestao, os relativos a jornada de oito horas, salario minimo, convencoées coletivas de trabalho,
comissOes mistas de conciliacdo, trabalho de mulheres e de menores. A aproximacao do
ministro com o0s interesses patronais tornou-se progressivamente um fator de atrito e crise
com os “tenentistas”, sobretudo em Sao Paulo. Nessa capital, em maio de 1931, era desafiado
abertamente pelos operarios.*

Como é possivel constatar na tabela 11, o nimero de sindicatos reconhecidos pelo
Ministério do Trabalho no ano de 1931 fora insignificante. Entre os sindicalistas pro-
governistas, encontramos declaraces atestando o fracasso da acao do Ministério junto ao
movimento operario. Um deles cita o fato lamentéavel da auséncia dos militantes e dirigentes
sindicais na conferéncia que Joaquim Pimenta de veria realizar, sobre a lei de sindicalizacao,
na sede da Resisténcia dos Cocheiros. Conclui que a Pimenta faltavam os elementos
secundarios, conhecedores do meio, que o coadjuvassem na realizacdo dos objetivos a que se
propde o Ministério do Trabalho).5

Tabela 11. Sindicatos de empregados reconhecidos pelo Ministério do Trabalho: 1931-1945

T
ml
PRIl ot et Tl L

E 8 BT B

tasq | =l |t

ik

wn | ay
1044 | =zu
|
1aa | Bai
1545 | 8=

Fonte: ERICKSON, K. P. Sindicalismo no processo politico do Brasil. Sao Paulo: Brasiliense, 1979.
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Pelo que pudemos depreender, tratava-se de uma critica pelo fato de o Ministério cercar-se
exclusivamente dos dirigentes sindicais cujas entidades ja haviam sido reconhecidas
oficialmente, como era o caso da Unido dos Trabalhadores do Livro e do Jornal e do Centro
dos Operarios e Empregados da Light.X

Os trabalhadores continuavam interessados em interferir no processo de elaboragido das
leis. Em setembro de 1931, noticia-se uma reuniao, na sede da Unido dos Empregados no
Comércio, para tratar dos projetos de lei existentes no Ministério do Trabalho. Fizeram-se
presentes representantes dos bancarios, do Centro dos Operéarios e Empregados da Light, do
Centro Cosmopolita, da Alianca dos Alfaiates e da Unido Caixeral de Uruguaiana.®®

A eclosao da greve dos empregados da Light, em abril de 1932, ap6s um demorado
inquérito destinado a apurar irregularidades na empresa, deixava evidente que a inica medida
efetiva do governo em relacdo a classe operaria era constituida de promessas. Na pratica,
impunha-se a repressao aberta.

Os dirigentes da Federacao do Trabalho do Distrito Federal informavam a imprensa que a
greve era de solidariedade a um empregado demitido e recordavam que ha dois meses os
operarios haviam dirigido um memorial ao governo, pedindo o cumprimento das leis sociais e
que se fizera acordo de que nenhum operario poderia ser demitido enquanto durasse o
inquérito.®

O Centro dos Operarios e Empregados da Light, sindicato reconhecido oficialmente,
afirmava ndo ter a iniciativa da greve, mas apoiou-a. Nas negociacoes, entre os representantes
dos operarios e o Chefe de Policia, apresentaram-se as seguintes reivindicacoes:
reconhecimento do Centro dos Operarios e Empregados pela empresa; regulamentacio de
todos os servicos; normas para demissoes; tratamento igual aos operarios brasileiros e
estrangeiros; estudo do modo de regularizar a jornada de oito horas, na base do salario
minimo etc.®2

Em maio, diante da ineficicia dos resultados da greve anterior, os trabalhadores da Light
realizaram nova greve. Entdo, por ordem do chefe de Policia, capitdao Joao Alberto, o Centro
dos Operarios e Empregados foi fechado, e a Diretoria levada até a 42 Delegacia, “até que
cessas — sem as perturbages”.2 Em junho, o Departamento Nacional do Trabalho destituiu,
conforme o Artigo 16 da lei sindical n°® 19.770, a Diretoria da C.O.E. da Light e em seguida
nomeou, nos termos do mesmo artigo, Clodoveu D’oliveira como delegado do Ministério do
Trabalho para dirigir a entidade.®* Mais tarde, possivelmente por um acordo com a Federagio
do Trabalho, um operario, Raphael Serrato Munhoz, apareceu como delegado administrativo
no Centro dos Operarios da Light.®

Entretanto, é precisamente neste momento que se observa uma reorientacao da politica
estatal. Sem abrir mao das prerrogativas da lei sindical, que submetia o proletariado ao
Ministério do Trabalho, assinava o governo os decretos relativos ao horario de trabalho
industrial (Decreto n°® 21.364, de 4 de maio de 1932), as comissdes mistas de conciliacao e
arbitragem (Decreto n°® 21.396, de 12 de maio de 1932), as convengoes coletivas de trabalho
(Decreto n° 21.761, de 23 de agosto de 1932) e as condigoes de trabalho dos menores e das
mulheres nos estabelecimentos industriais e comerciais (Decretos n°® 22.042, de 3 de
novembro e n° 21.417, de 17 de maio de 1932).

Se a logica dessas leis se destinava, como vimos no capitulo precedente, a regulamentar as
relacoes de trabalho, necessidade objetiva do proprio desenvolvimento das forgas produtivas,
por outro lado o aspecto politico se evidencia na escolha do momento de sua decretacao. Nao
por acaso estas leis sdo decretadas em pleno curso da cisdao entre o Governo Provisorio e os
liberais que, de dentro e de fora, querem a “reconstitucionalizacdo”. E sob a gestiio de Salgado
Filho, ex-chefe de Policia e elemento de confianca de Getudlio, que as novas leis sao

64



implementadas; tratava-se de compor forcas para a nova batalha que se vislumbrava a da
Constituinte.

Aparentemente o governo nao estava muito seguro do apoio dos sindicatos que ele proprio
criara, a sombra de privilégios garantidos, aspecto de que trataremos mais adiante. Essa
inseguranca revela-se em artigo assinado por Agripino Nazareth, em que ele faz referéncia a
uma carta dirigida a Federacao do Trabalho, datada de 19 de agosto de 1932, onde critica a
atitude de neutralidade dos sindicatos face ao “motim Paulista”. Nazareth, antigo parlamentar
que, juntamente com Mauricio de Lacerda, expressara antes de 1930 a necessidade da
implementacdo de leis sociais de protecao do trabalho, agora fazia parte do Ministério do
Trabalho.

O tom ideoldgico do seu discurso é bastante exaltado. Advertindo o presidente da
Federacao do Trabalho, Henrique Stepple Junior, de que no conflito paulista estava em jogo a

questao social, a certa altura faz as seguintes observacgoes:

“Imagine V., meu caro Stepple, o que aguardaria o proletariado do Brasil, se as munigbes do argentario
estrangeiro Matarazzo dessem ganho de causa aos contrarrevolucionéarios”.

Critica a Unidao dos Trabalhadores do Livro e do Jornal, entidade filiada a Federacao do
Trabalho e da qual Stepple Junior era diretor, por fugir a um pronunciamento, sob alegacao da
lei sindical, que ele aponta como uma “interpretacao”:

“Interpretacdo p6stuma, porque o Decreto n° 19.770 de margo de 1931 foi derrogado na parte relativa a
abstencdo politica e a neutralidade partidaria dos sindicatos, pela lei eleitoral vigente, que os equipara
aos parti dos. E de que a U.T.L.J. e aos demais sindicatos do Rio ndo desagradou a derrogagao aludida, é
V. uma demonstracdo viva e operante, na missdo ‘politica’ que lhe atribuiu a Fede racao do Trabalho,

para representar o proletariado, na elaboracao do pacto ‘politico’ Brasil, saido da revolugio, contra a qual

se rebelam os reacionarios declarados ou encobertos”.%

Para reforcar o sindicalismo sob controle do Estado e ampliar a sua influéncia, nao tratou o
governo de apenas acelerar a decretacdo das leis trabalhistas. Uma série de outras medidas
foram também encaminhadas, no espirito e na letra da lei de sindicalizacao.

Por oficios expedidos aos demais ministérios, Salgado Filho, da pasta do Trabalho, pede
providéncias para garantir a preferéncia aos trabalhadores pertencentes a sindicatos
reconhecidos oficialmente nos servicos executados por empresas contratadas pelo Estado. Eis
um exemplo:

“D.G.E. 25.10.32

Oficio-circular n.25 — em atendimento a solicitacdo do Sindicato dos Motoristas em Guindastes Elétricos
e Classes Congéneres.

- Ao Sr. Diretor da Companhia Brasileira de Portos. Pedindo providéncias no sentido de serem, de
preferéncia, aproveitados nos servicos executados pela referida empresa, nas vagas futuras, operarios
sindicalizados. (Idénticos ao Lloyd Nacional S.A., Pereira Carneiro & Comp. Ltda, Companhia Nacional
de Navegacao Costeira, Arthur Donato & Comp., A. Prestes & Co., entre outras).”

Um més apds, o Departamento Geral de Expediente do Ministério do Trabalho acusava o
recebimento de oficios da Companhia Fornecedora de Materiais e da Firma Pereira Carneiro®?
atendendo a solicitacao feita.

Idéntica providéncia foi garantida aos sindicatos filiados a Federac¢io do Trabalho.®

Num quadro de dificuldades econémicas para os trabalhadores, devido aos efeitos da crise
de 1929, pode-se imaginar o “efeito” ideologico causado por essas medidas governamentais.

De grande eficacia eram as comissoes destinadas a regulamentar as condi¢Oes especificas
de categorias de trabalhadores, a exemplo da encarregada de elaborar o anteprojeto de
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regulamentacdo da profissao dos maritimos, com a presenca de sindicatos das categorias a
incluidas®; do convite a Sociedade de Resisténcia dos Trabalhadores em Trapiches e Café e
Sindicato dos Carregadores e Ensacadores de Café para assistir aos trabalhos de
regulamentacao do servigo de bracagem de carga e descarga do Porto do Rio de Janeiro;?® a
Uniao dos Trabalhadores do Livro e do Jornal, para participar da comissao de regulamentacao
do trabalho dos empregados de jornal e graficos;? ao Sindicato dos Bancarios, para fazer parte
da comissao relativa ao trabalho nos bancos e casas de penhores? etc.

Outro tipo de comissoes eram as relativas as leis trabalhistas, que abrangiam os interesses
de todas as categorias de trabalhadores, como o caso da regulamentacao da lei de férias.”

Para a reforma da lei sindical, o governo instituiu uma grande comissao, com a participacao
de representantes dos empregados, dos empregadores e do Ministério do Trabalho, a qual em
seguida organizou-se em subcomissao. Esta recebeu sugestoes de sindicatos de varias partes
do pais.”

Porém, todo esse movimento politico no sentido de cooptar os militantes sindicais nao
excluia a coercao sobre o movimento operario. O caso da greve da Light, atras citado, ilustra
bem essa combinacao, na politica estatal, entre coercao e consenso. Na pratica, o governo agia
no sentido de obrigar o movimento operario a desenvolver sua luta nos limites e na
conformidade dos mecanismos estabelecidos pelo Estado. A opcao que se colocava, nos 1931-
1933, era a de aceitar esse enquadramento ou de sujeitar-se a acdo policial, no caso da
tentativa de um movimento independente. A lei de férias, Decreto n°® 23.768, de 18 de janeiro
de 1934, dispunha, em seu Artigo 49 que esse direito era adquirido depois de doze meses no
trabalho no mesmo estabelecimento ou empresa e exclusivamente assegurados aos
empregados que fossem associados de sindicato de classes reconhecidos pelo Ministério do
Trabalho. Essa exigéncia de prévia sindicalizacdao deixava a margem todo e qualquer sindicato
livre.®

Nao ¢ por acaso, portanto, que entre 1932 e 1934 aumenta progressivamente o nimero de
sindicatos reconhecidos pelo Ministério do Trabalho. Mas a implantacdo do sindicato
corporativista foi tremendamente facilitada pela conjuntura depressiva na qual se encontrava
a classe operaria. De fato, a crise agira no sentido de dificultar movimentos coletivos, condi¢ao
fundamental para que o sindicalismo livre jogasse um peso na politica estatal, inviabilizando
ou modificando seus rumos. A estratégia empresarial de jogar o 6nus da crise sobre o
proletariado acabava também por empurra-lo na dire¢do do Estado. A reorientacdo da tatica
governamental, a partir de meados de 1932, pelas razdes politicas apontadas, fechou o
movimento de “pinc¢as” em torno do sindicalismo livre.

A conjuntura de recuperacao econdmica, marcadamente a partir de 1933-1934, permitiria o
revigoramento da luta operaria. As lutas, até entao isoladas por fabricas, comecavam a tomar a
forma de movimentos coletivos. Edgar Carone refere-se as greves dos marceneiros, dos
maritimos dos padeiros e operarios das fabricas de tecidos.

A derrota do governo na Constituinte, que estabelecera o principio da pluralidade e da
autonomia sindicais, impedia uma ingeréncia direta do Ministério do Trabalho na vida dos
sindicatos. O crescimento rapido dos comunistas, através das oposi¢oes sindicais, foi uma
consequéncia desse revés governamental. Mas observe-se que se desenvolveram enquanto
oposicoes dentro do sindicalismo oficial.

Limitado legalmente, nem por isto deixou o Ministério do Trabalho de interferir sobre o
movimento sindical Agamenon Magalhaes, ministro na gestao 1934-1937, em declaragoes na
Camara dos Deputados, apresentou um balanco dos novos métodos empregados na relacao
com os sindicatos:
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“Sr. presidente, o Estado juridico estava desarmado: nenhuma lei lhe permitia, em face da Constituigao,
intervir nos sindicatos. Qual seria a sua agao? A intervenc¢ao ‘manu militari’ atentava contra as franquias
do regime. Que fez o ministro do Trabalho? Transformou sua agdo num apostolado, entrando em contato
direto com todos os sindicatos, mostrando-lhes os beneficios da legislagao brasileira e lhes dizendo que
esses beneficios sb subsistiriam, se eles se disciplinassem dentro da ordem juridica existente”.

Afirmando ter vencido as oposicoes sindicais, organizadas pelos comunistas, gracas a uma
acao persuasoria, o ministro passou a tratar da sua acao clandestina:

“... que fizeram os comunistas? Reuniram-se em organismo clandestino, em uma confederacio unitiva
sindical, fora dos sindicatos, com elementos aqui e ali, que procuravam estender sua agdo a todo o pais.”
(-..) “O ministro do Trabalho articulou-se, entdo, com o da Justica e com a Policia. Nao dispunha eu de
meios. Desarmado, sem elementos de informacao capazes de seguir esta agao dissolvente contra a ordem
juridica e social, procuramos identificar a sede dessa confederaco. E foi o Ministério do Trabalho que
levou a Policia os dados necessarios a sua a¢do”.”

Nas dentuncias dos deputados classistas da corrente socialista, nas noticias da imprensa e
nos telegramas dos sindicatos dirigidos ao presidente da reptblica, temos uma exata medida
dessa articulacao entre o Ministério do Trabalho e a Policia.

O telegrama expedido pela Federacao do Trabalho, em abril de 1934, protestava contra o
fato de que os grevistas da Leopoldina Railway haviam sido compelidos afirmarem um acordo
ddbio, sem garantias expressas de seu cumprimento, no recinto da chefatura da Policia.Z2 Em
julho, a mesma Federacao protestava pela repressao policial violentamente desencadeada
sobre a passeata do sindicato Brasileiro dos Bancarios.” Este sindicato, ao denunciar a prisao
do bancario Augusto Besouchet, acrescentava:

“Tal violéncia desmoraliza tao apregoados ideais da Revolucdo Liberal ja estremecidos, massacre 23 de
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agosto, assalto armado Sindicato dos Padeiros e mortos e feridos comicio Praga Harmonia”.

A imprensa noticia, em outubro, o conflito provocado pela policia especial na sede do
Sindicato dos Garcons, onde realizava-se uma assembleia da Frente Unica Sindical.2 Nem os
maritimos, tradicional reduto governista, ficara a margem da sanha repressiva. Esta
Federacao, que promovera um grande movimento grevista em julho, foi alvo de uma invasao
armada em sua sede.®?

O impasse representado pela vigéncia do principio da autonomia sindical foi superado
rapidamente apos a decretacdo da Lei de Seguranca Nacional, em 4 de abril de 1935,
mormente ap6s o fechamento, com base nesta Lei, da Alianca Nacional Libertadora, em julho
do mesmo ano. As greves nao cessaram, mas sofreram repressao policial. Neste més, inclusive,
o Ministério do Trabalho havia cassado a carta de reconhecimento do Sindicato dos
Empregados Comércio de Sao Paulo.

Finalmente, o governo obtém plenos poderes, em virtude da fracassada insurreicao militar
intentada pelos “aliancistas” em Natal, Recife e Rio de Janeiro. O ambiente torna-se
irrespiravel para o movimento operario e a oposicao politica de um modo geral. Em 1936, o
Ministério do Trabalho autoriza a dispensa de empregados dos bancos, da Light and Power e
da Leopoldina Railway, solicitada pelos empresarios, sob acusacio de serem comunistas.&

Além das demissoes, o Ministério do Trabalho encaminhou, com base em informacoes
policiais, a exigéncia da expulsdo dos quadros sociais dos sindicatos, daqueles ativistas
acusados de comunistas. O proprio ministro do trabalho, na sessdo da Camara dos Deputados,
atras citada,® referiu-se ao caso da Unido dos Operérios Estivadores.

Mas a politica sindical do Estado ndo se cingiu a atividade repressiva. Na reuniao
ministerial de 7 de dezembro de 1935, Agamemnon Magalhaes propusera uma énfase maior a
aplicacao das leis sociais, ponto de vista também defendido pelo chefe da Policia, Capitao
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Felinto Miiller. Tratava-se, segundo estes senhores, de atacar as causas da influéncia do
“extremismo” no meio operario.8® A transformacdo dos sindicatos em 6rgaos de colaboracio
de classes, sob a coordenagao do Ministério do Trabalho, tomou impulso a partir de maio de
1937, sob a iniciativa do Departamento Nacional do Trabalho.

No Departamento Nacional do Trabalho, com o apoio da Unido dos Sindicatos Patronais e
da Unido Geral dos Sindicatos de Empregados (ex-Federacao do Trabalho), realizaram-se, a
partir daquela data, trinta reunides entre sindicatos de empregadores e de empregados,
convocadas a partir do critério de simetria entre atividades economicas e categorias
profissionais. Fundamentadas legalmente no Decreto 24.694/34, essas reunides trataram,
entre outros assuntos, da criacdo de conselhos mistos preventivos de dissidios, das leis sociais
e de sua aplicacdo, das caixas de acidentes organizadas por sindicatos, do registro dos
empregados e das carteiras profissionais e do problema da pluralidade sindical.#Z A iniciativa
representava o reforco da estrutura corporativista que estava sendo montada e que teria seu
corolario na Lei Sindical de 1939.

A perda da capacidade dos sindicatos em mobilizar as suas bases refletiu-se na diminuicao
do namero de associados. No Distrito Federal, entre 1936 e 1941, o decréscimo foi de 32%,
segundo Werneck Vianna. A resposta governamental a esse estado de coisas teria sido a
criacdo do Imposto Sindical, através do Decreto-Lei n°® 2.377, de 8 de julho de 1940. Com a
massa de recursos advindos do imposto, pago compulsoriamente por todo empregado,
sindicalizado ou nao, o Estado implementaria o assistencialismo enquanto forma de garantir
um minimo de representatividade aos sindicatos.%®

Mesmo assim, o namero de associados pouco aumentou entre 1941 e 1944. No caso do
Distrito Federal, como ¢ possivel verificar por uma leitura da tabela 12, houve um acréscimo de
apenas 14.157 novos associados durante esses anos.

Tabela 12. Inquérito sindical do Distrito Federal: nimero de associados, patrimo6nio, despesas com
assisténcia social e médica
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Servigo de Estatistica da previdéncia do Trabalho — Organizacao Sindical. Rio de Janeiro, Gréfica Vitoria S.A., 1947

Os dados constantes na mesma tabela permitem inferir que a mobilizagdo sindical
promovida pelo Estado somente se da efetivamente entre 1944 e 1945, isto é, como resultado
da agonia do Estado Novo. Enquanto no inquérito de 1941 as despesas com o percentual da
receita apenas superaram 10%, a proporcao alcanca a mais de 50%, segundo o inquérito de
1945. E interessante observar que a contribuicdo dos associados (pagamento de mensalidades)
havia diminuido no mesmo periodo, sendo que os beneficios prestados superam o nimero
global de associados.

H4 uma coincidéncia significativa entre o aumento das despesas previdenciarias, conforme
assinalamos no primeiro capitulo, que em 1945 atingem o nivel maximo de 42,1% da receita, e
o aumento das despesas com assisténcia social e médica realizadas pelos sindicatos que, no
mesmo ano, alcancam a mais de 50% da receita. Vista na retrospectiva historica, essa estrutura
sindical nao impediu propriamente a luta dos trabalhadores. Seu papel foi muito mais o de
fragmentar essa luta, “despolitizando-a”, numa primeira fase, e de colaborar ativamente para o
esvaziamento dos movimentos coletivos, em outra fase. Quer dizer, portanto, que se deve
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atribuir maior importancia a conjuntura, as relacoes de forca existentes na sociedade em cada
momento historico.

Tendéncias pro-governistas no movimento sindical

Uma parcela dos éxitos do Estado em atrelar os sindicatos deve-se ao apoio encontrado
dentro do movimento operario-sindical.

Astrogildo Pereira, referindo-se ao I1° Congresso do Partido Comunista do Brasil, realizado
em maio de 1925, transcreve documento no qual se assinalam as trés tendéncias do
movimento sindical naquele momento — anarquista, comunista e amarela ou reformista — e o
fato de que, do ponto de vista numérico e social, os sindicatos da terceira tendéncia fossem
mais importantes:

“Esses tltimos compreendiam principalmente os transportes maritimos e terrestres, os portuarios, e
parcialmente os da industria téxtil” &

Em 1928, o Comité Pro-Confederacao Sindical Latino-Americano refere-se a uma corrente
sindical “economicista, corporativista, legalista” e cita como exemplo dessa corrente no Rio de
Janeiro os sindicatos dos estivadores” foguistas e maritimos, portuarios, carroceiros,
motoristas, canteiros, barbeiros e operarios municipais.

Quando da vitéria da revolucdo de outubro de 1930, a Internacional Sindical Vermelha
fazia a seguinte apreciacao das correntes sindicais no Brasil:

“As organizagbes sindicais tiveram uma participagdo ativa na questdo da sucessdo presidencial. Os
sindicatos dividiram-se em quatro grupos. Um primeiro, partidario da Concentracdo Conservadora;
outro, partidario da Alianga Liberal; um outro, partidario dos candidatos do Partido Comunista; e um
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quarto guardou uma atitude de ‘neutralidade’.

E acrescenta que durante a fase da luta armada, os sindicatos aderentes a Concentracao
organizaram batalhdes operarios para defender o Governo Federal. Entre os adeptos dessa
corrente estavam os sindicatos da 4rea portuaria e dos ferroviarios.%

Essas categorias, ocupando um lugar estratégico na economia agroexportadora, tiveram
sua importancia politica ressaltada na revolta militar tenentista em Sao Paulo, no ano de 1924.
Dispunham, desde 1923 e 1926, de Caixas de Aposentadorias e Pensoes, cujo efetivo, em total
de 47 caixas, abrangia 142.464 associados em todo o pais.?* Os sindicatos dessas categorias,
com maior estabilidade organizativa, razoavel experiéncia de controle do mercado de trabalho
e beneficiarios do sistema previdenciario, tendiam a procurar uma relacdo mais estavel com os
governos. A manutencao do “poder sindical” empurrava-os, assim, para uma espécie de
oportunismo politico. Logo apds a vitoria de Vargas, eles reviram sua posicao legalista e
aderiram a nova situagao.

Estes sindicatos estavam entre os primeiros a se enquadrarem nas exigéncias da Lei
Sindical de 1931.

Havia, entretanto, um numero grande de sindicatos cariocas reconhecidos entre 1931 e
1932. Conforme Werneck Vianna, 56 sindicatos do Distrito Federal, em 155 de todo o Brasil, %
haviam sido reconhecidos nesse periodo. Excluindo os sindicatos da area portuaria, dos
maritimos, dos ferroviarios e dos carpinteiros navais, ficava um nimero de 33 sindicatos, a
maioria dos quais instalara-se em 1930-1931. Pertenciam a categorias sem uma longa tradicao
de luta anterior, com dirigentes novos, a exemplo dos bancarios, dos professores, dos
trabalhadores em empresas de petrdleo e similares.

Gréficos, professores e bancarios representaram a base principal da Federagao do Trabalho
que, ao lado dos portuarios e maritimos, agrupados na Federacao dos Maritimos, constituia a
segunda corrente sindical pro-governista.
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A Federacao do Trabalho do Distrito Federal foi fundada aos 5 dias do més de setembro de
1931 e tinha por objetivos:

“... nos termos da legislagdo syndical, do paiz e como 6rgao soberano dos syndicatos federados:
a) dirigir, controlar e orientar qualquer atividade trabalhista no Districto Federal
b) servir de mediador obrigatério nas divergéncias ou conflictos suscitados entre patrées e trabalhadores;

¢) pleitear dos poderes competentes toda sorte de favores, vantagens e beneficios para os syndicatos
federados;

d) resolver em tltima instancia os conflictos entre syndicatos federados;

e) actuar em egual sentido e com os mesmos poderes nas questoes internas de qualquer syndicato
federado, quando solicitada por dois tercos do syndicato em crise;

f) intervir amistosamente nos atrictos entre syndicatos pao federados;
g) crear todos os 6rgaos necessarios a propaganda do ideal syhdical;

h) empregar esforgos para que constituam federagoes congéneres em outras unidades do paiz, visando
formar a confederacao Brasileira do Trabalho;

i) amparar os interesses do trabalho nacional, sem excluir os preceitos da solidariedade humana”.

Pelos estatutos fica claro o proposito da Federacdo do Trabalho de monopolizar a
representacao sindical do proletariado do Rio de Janeiro. Entretanto, ao lado da Federagao do
Trabalho existia também a Federacao dos Maritimos, organizacao forte e, ao que parece,
melhor estruturada.®

A Federagdo do Trabalho estava organizada em duas instancias: o Conselho
Representativo, 6rgao soberano, constituido de cinco delegados de cada sindicato federado, e o
Diretorio, 6rgao executivo, eleito pelo Conselho.

Qualquer sindicato de trabalhadores do Distrito Federal, desde que devidamente
reconhecido pelo Ministério do Trabalho, poderia inscrever-se como socio da Federacao.

Assinaram os Estatutos, como membros do Conselho Representativo:

- pelo Centro dos Operarios e Empregados da Light e Comp. Associadas, Alvaro Corréa da Silva;

- pelo Sindicato dos Empregados da Companhia Cantareira e Viacao Fluminense, Francisco Vellozo;
- pelo Sindicato dos Professores de Ensino Secundério e Comercial, Agricola Bethlem;

- pela Alianca dos Operérios da Indtstria da Construcdo Civil, Humberto Ferreira;

- pelo Sindicato Brasileiro dos Bancarios, Manoel Moraes Castro;

- pelo Sindicato dos Operarios em Artefatos de Metal, Ignacio von Dellinger, Orlando Oliveira e Silva,
Francisco Corréa Amorim,;

- pelo Sindicato dos Operarias e Empregados em Empresas de Petroleo e Similares do Distrito Federal,
José Estevam de Assis, Mério Epaminondas Silva e Severino Francisco da Silva;

- pelo Centro dos Empregados do Cais do Porto, Melchior Pereira Cardozo;

- pela Sociedade de Resisténcia dos Trabalhadores em Trapiches e Café, José Ottilio da Rocha, Sebastiao
Luiz de Oliveira;

- pela Unido dos Operérios Estivadores, Jodo J. Caetano e Antonio Rodrigues de Souza;

- pela Unido dos Operarios e Empregados em Moinhos, Fabricas de Biscoitos e Massas Alimenticias,

Antonio Francisco Carvalhal, Antonio Neves, da Rosa, Othonegildo Rocha e Luiz d’Oliveira Santos.
Alguns dados sobre esses sindicatos sdao apresentados na tabela 13:

Tabela 13. Federagao do trabalho: sindicatos associados em 1931
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Fonte: Boletim do M.T.I.C., no, 14, out/1935, pags. 376-379

Segundo depoimento de Azevedo Santos, os graficos e os professores constituiam a
lideranca da Federacao do Trabalho.

Os graficos estavam legalmente representados pela Unidao dos Trabalhadores do Livro e
Jornal (UTEJ), instalada em 11 de janeiro de 1931 e reconhecida em 24 de fevereiro de 1932,
com 1.417 sbcios inscritos. Jocelyn Santos e Henrique Stepple Jr. foram os lideres mais
destacados desta entidade sindical.

Os professores estavam legalmente representados pelo Sindicato de Professores do Ensino
Secundario e Comercial, instalado em 31 de maio de 1931 e reconhecido em 20 de junho de
1931, sendo seu primeiro presidente Hahnemann Guimaraes e secretario Cornélio José
Fernandes, um dos principais artifices da sua fundacio.2®

Augusto de Azevedo Santos manifestou, a respeito desta lideranca da Federacao do
Trabalho, uma opinido extremamente desfavoravel:

“Na Europa, a maioria dos lideres socialistas foram operarios graficos e a histéria é rica em comentérios
a estes trabalhadores, aqui, com raras excecoes, eles foram a negacao do que haviam prometido guarida
tomaram manhosamente a direcao da Federac¢ao do Trabalho. Nessa época, esta central operaria reunia
as representacgoes de todos os sindicatos do Rio de Janeiro, entre estes, estavam os velhos militantes dos
meios trabalhistas da Capital, mas havia uma minoria de aventureiros que somente apareceram depois
que o governo passou a lhes acenar com a representacao profissional e lugares de destaque. Felizmente
bem poucas aves de arribacio conseguiram representacdo, mas, somente Para com prometer o bom
nome da classe aqui, e até em representacao internacional, os trabalhadores conscientes sabem de tudo
isto. Uns eram professores de “a b ¢” e outros “jornaleiros baratos”, possuidores de hipécrita ilustracao
vermelha, usada somente nas reunioes dos operarios, porque, quando junto aos figurées ou autoridades
procuravam delatar e intrigar os companheiros com o fim de granjear simpatia e confianca para terem
livre acdo nas espeluncas onde passavam as noites cometendo acdes contrarias aos principios do
socialismo e as finalidades proletérias.¥

“A acdo destes falsos proletarios levou os trabalhadores conscientes a tomarem atitudes enérgicas, a
ponto de serem expulsos da central sindical por trapalhdes, delatores e desonestos”.%

O depoimento de Azevedo Santos pode ser considerado “insuspeito” por ser ele proprio um
elemento identificado com o Governo Provisorio e o getulismo. Porém, mais do que as
consideracgoes criticas que tece, incriminando uns e outros, interessa-nos ressaltar a distingao
feita entre os “velhos militantes” e os “aventureiros” que participavam do sindicalismo oficial.
Na historiografia sobre o movimento operario, ambos sdo apresentados como “pelegos”,
ocultando as diferenciacoes existentes no movimento operario.

O arrivismo dos dirigentes da Federacao do Trabalho, seu oportunismo, a linguagem
“proletaria”, a radicalizacao ao sabor das circunstancias transparecem nos comentarios, mais
atras expostos, sobre a atitude dessa entidade sindical por ocasidao da greve dos trabalhadores
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da Light, apoiando o seu movimento e, a seguir, aceitando a indicacdo de um “administrador
operario” consentido pelo Ministério do Trabalho. Da mesma forma, se comportava quando
aceitava integrar as varias comissoes elaboradoras de leis ou de sua reforma, porém nao queria
se comprometer com o Governo Provisorio no episdédio da guerra civil paulista.

Esse estado de espirito parecia ser um subproduto da Revolu¢ao de 1930, que abrangia um
arco muito amplo de tendéncias, desde os tenentes “de esquerda”, como Miguel Costa, em Sao
Paulo, até as dezenas de “partidos proletéarios e socialistas” formados as pressas durante os
anos 1932-1933.

Da Associacdo dos Empregados no Comércio de Sdao Paulo partiria a critica mais
sistematica a esta situagdo. Em memorial encaminhado ao ministro do Trabalho, em janeiro
de 1933, a Associacdo propOs “a anulacdo pura e simples do Decreto n°® 19.770 e sua
substituicdo por outro, mais suave para os sindicatos e mais consentaneo com as suas
necessidades”. Lembrava que, sem a lei de sindicalizacdo, o Estado ja regulamentava, antes de
1930, a vida sindical. Admitia o registro dos sindicatos no Ministério do Trabalho, porque nao
era avessa a ordem. Mas o registro, advertia ndo deveria impor a oficializacdo, uma vez que
eliminaria a existéncia dos sindicatos livres.

Quanto a proibicao de atividade politica ou defesa de ideologia por parte dos sindicatos,
argumenta o Memorial: “... pode haver uma reuniao de seres pensantes sem que haja uma ou
mais ideologias politica e social”.

A questao fundamental era a da liberdade. Tanto que se em certo ponto o Memorial
manifesta-se contrario a intromissao dos sindicatos na politica, ressalva imediatamente: “Nao
é, porém, um principio definitivo; é antes uma questao de tatica.” Em seguida critica o
corporativismo “Assistimos, atualmente, no pais, a uma floracdo de partidos corporativos. De
empregados no comércio temos ja meia duzia. Fundou-se até um, de dentistas. Consequéncia
logica do cerceamento da liberdade politica imposta pela ‘lei de sindicalizacao’. E sdo, note-se,
precisamente, as entidades sindicalizadas — que nao podem, nao devem fazer politica — que se
apressam em constituir tais partidos.”

As consideracdes do Memorial sobre a proibi¢do dos sindicatos exercerem atividades
politicas ou professarem ideologias sao desenvolvidas segundo o principio liberal de que “a
representacao popular nao pode ser subordinada exclusivamente a profissoes ou interesses”. E
aproveita-se para registrar a contradicao existente entre a proposta de reformado Decreto
19.770 e o Codigo Eleitoral, que concedia direitos politicos aos sindicatos: se os seus
componentes eram qualificados eleitores “ex-officio”, como poderiam os sindicatos designar os
seus candidatos, se nao podiam ter ideologia social ou politica?®

Essa contradicao serviu, como dissemos antes, para sustentar o oportunismo politico no
movimento sindical. Ora favorecia a posicao de “neutralidade” dos sindicatos, como no caso da
atitude diante da guerra civil paulista, ora permitia a entrada na atividade politica pela via da
“representacao classista”.

Este altimo comportamento dos sindicatos era a meta governamental. Como vimos, o
governo procurava organizar uma bancada classista na Assembleia Nacional Constituinte que
lhe fosse politicamente docil. Nao por acaso havia uma deformacao consciente da nocao de
atividade politica. No anteprojeto de reforma do Decreto 19.770, elaborado pelo Departamento
Nacional do Trabalho, constava, no artigo 79:

“d) abstencdo, no seio das organizacoes sindicais, de toda discuss@o ou propaganda de caréater religioso
ou politico, salvo se em torno de interesses da classe ou de sua representagdo nos conselhos técnicos e
nas assembleias legislativas do pais”. 2
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Havia, como o caso da Associacao acima citada demonstra, uma resisténcia a nova politica
governamental. Entre os metaltrgicos, os téxteis, os graficos do Rio de Janeiro e na Federacao
Operaria de Sao Paulo, comunistas e anarquistas procuram manter os sindicatos livres da
ingeréncia estatal. Reabertas as sedes das antigas unides, em virtude do virtual estado de sitio
nos anos 1929-1930, esses militantes procuraram retomar a atividade sindical. Entre fevereiro
e maio de 1931, o Governo Provisorio desencadeia contra o Partido Comunista uma violenta
repressao. Os principais ativistas foram parar no presidio da IlTha Grande.*®

Os grupos trotskistas conseguiram manter sua pequena influéncia no movimento sindical,
sobretudo na categoria dos graficos. No Distrito Federal, eles reabriram a Unido dos
Trabalhadores Graficos, substituindo os nomes mais visados pela policia por outros menos
conhecidos.’®* Durante os meses iniciais de 1931, procuraram organizar suas bases sindicais e
oferecer beneficios, como a inscricio na Bolsa de Trabalho para os desempregados,’* os
processos reivindicando as férias vencidas junto ao Ministério do Trabalho e a criagao de uma
Caixa de Aposentadoria e Pensbes dos graficos.’®* Mas, em fins de 1933, a Unido convocava
reunido para preenchimento dos cargos vagos na Diretoria, a0 mesmo tempo em que um dos
principais lideres graficos da corrente trotskista participava da chapa que concorreria as
eleicoes da nova Diretoria da Unido dos Trabalhadores do Livro e do Jornal, sindicato
oficialmente reconhecido pelo Ministério do Trabalho.*%

Os sindicalistas da linha de resisténcia ao Ministério do Trabalho procuraram manter,
inclusive na ilegalidade, como foi o caso dos comunistas, uma atividade junto as massas
operarias. Um balancgo dessa situacao foi realizado pela Unido dos Trabalhadores Metalargicos
ao comemorar o primeiro ano de seu reconhecimento como sindicato oficializado nos termos
do Decreto 19.770:

“Faz um ano que foi reorganizada a Unido dos Trabalhadores Metalargicos (...) Quando a Unido foi
obrigada a fechar suas portas, em principios de 1931, nao era sendo um sindicato beneficente, apesar de
seus objetivos serem de resisténcia a exploragdo desmedida de certos patrdoes sem entranhas que

pretendiam transformar o operario em um ser sem direito a vida” 2%

A progressiva reducado dos sindicatos livres a entidades beneficentes foi a consequéncia das
leis trabalhistas decretadas pelo governo:

“Em 30 e evidentemente para conseguir o apoio da classe trabalhadora, o governo surge com uma
plataforma democrética — todas as organizacGes fechadas por W. Luis voltaram a funcionar. Mas, ao
mesmo tempo, o pessoal comecga a reagdo, vem primeiro a Lei de Sindicalizacdo onde os sindicatos
passam a ser regidos por uma lei especial e sob controle governamental. Essa luta se desenvolve durante
alguns anos (entre o movimento sindical independente e o Ministério do Trabalho) com vantagens para
os independentes. Depois de criado o Ministério, cria-se a Junta de Conciliagdo e Arbitragem com poder
adicional, ndo era normativa. Se brigava, ia-se para a Junta, 14 tinha o vogal do empregador, vogal do
empregado e o representante do governo (...). Como o movimento sindical independente era mais ativo,
mais dindmico, comecgou a controlar. Foi quando o governo criou uma Lei determinando que s6 poderia
recorrer a Justica do Trabalho, obter os favores da legislacao, os associados aos sindicatos oficiais. S6
poderia recorrer a lei quem fosse associado. Ai os sindicatos independentes — os comunistas, entraram
para os sindicatos oficiais. Houve uma brigalhada danada, companheiros nossos acharam que era uma
capitulacdo, enquanto que os outros achavam que deviam participar porque nao importava a
denominacao, o dever de todo mundo era entrar onde estivesse a massa. Se para lutar pelos direitos,
pelas vantagens legais, era preciso entrar nos sindicatos oficiais, entdo que se entrasse e conquistasse as
direcoes e tentasse mudar a Lei”.*~

A Uniao dos Artifices em Cal¢ados, de Sao Paulo, condenou violentamente esta vinculagao
entre as leis sociais e a sindicalizacao oficial:
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“O decreto que instituiu a sindicalizacdo forgcada para receber as férias, é a mais vil e rasteira das
manobras, visa apenas o abandono pelos trabalhadores de seus verdadeiros sindicatos para ingressarem
no Departamento do Trabalho...”.28

De acordo com LeOncio Basbaum que, na época, era um dos dirigentes do Partido
Comunista, a decisao de ingressar nos sindicatos oficiais foi tomada em 1932. Referindo-se a
uma reuniao realizada em fins de janeiro, narra que uma série de divergéncias de principio
teriam cindido o novo Comité Central. No caso da atividade sindical,

“... havia uma proposta no sentido de que fossem criados novos sindicatos, pois os que existiam eram
todos dominados pelo Ministério do Trabalho, de acordo com a politica operéria de Getdlio Vargas e do
seu ministro Lindolfo Collor: a oficializacdo dos sindicatos. Mas, baseado em Lenine e no seu livro
Esquerdismo, Doenca Infantil do Comunismo, fiz valer o principio de que nosso dever era estar nos
sindicatos onde houvesse trabalhadores e ndo criar apenas sindicatos de comunistas. Meu ponto de vista
foi vencedor”.x2

Um metaliargico e dirigente comunista nesse mesmo periodo, confirmou o depoimento de
Basbaum e disse que foi voto vencido, pois defendia o “sindicato independente, de classe”. A
proposta vencedora, de ingresso nos sindicatos oficiais implicava a tatica de constituir as
oposicoes sindicais e lutar pelo controle das diretorias.*©

A partir de 1934, com o novo ambiente politico criado pela Constituinte e o
recrudescimento da luta operaria os comunistas e trotskistas avancaram bastante na sua tatica

de organizar oposic¢oes sindicais. Em alguns casos,

“a direcdo dos sindicatos mais importantes e das federacbes ministerializadas passaram para a

» 1

orientacao comunista, que mais se reforcou, passando a agir com o rétulo de agentes do governo”.

Muito embora possa existir nesta apreciacdo uma forte dose de subjetivismo (o autor
interpreta os fatos do ponto de vista dos socialistas), o noticiario da imprensa confirma essa
influéncia dos comunistas nos sindicatos oficiais.

O Congresso Nacional de Unidade Sindical, realizado nos dias 28, 29 e 30 de abril de 1935,
encerrou-se com a criacado da Confederacao Sindical Unitaria do Brasil (C.S.U.B.). Do
Congresso participaram os sindicatos dos bancarios, radiotelegrafistas, a Unido dos
Empregados do Comércio, todas as entidades do Distrito Federal; a Federagdo Operaria de
Pernambuco; a Unido dos Trabalhadores do Livro e do Jornal, de Belo Horizonte.2 No
comicio do 1° de maio, no qual teriam participado vinte mil pessoas, a maioria de operarios,
alguns destes sindicatos e mais a Uniao dos Trabalhadores do Livro e do Jornal e o Sindicato
dos Marceneiros, ambos do Distrito Federal, estavam lado a lado com os dirigentes da Alianca
Nacional Libertadora.*3

Em ata do Sindicato dos Professores do Distrito Federal encontramos referéncias explicitas
a ligacao deste sindicato com a Confederacao Sindical Unitaria do Brasil, cujo representante,
Alfredo Martins, tomou parte da mesa que presidiu a assembleia, como convidado de honra.*4

Segundo depoimentos de antigos lideres sindicais,> a C. S. U. B., em articulagdo com a
Alianca Nacional Libertadora, estimulavam as greves econOmicas para desgastar politicamente
o governo de Vargas e preparar as condicoes para a sua derrubada. Em documentacao do PCB,
apreendida pela Inspetoria de Ordem Politica e Social, existem referéncias as debilidades do
trabalho sindical dos comunistas: desvio cupulista e subestimacao da luta por reivindicacoes
economicas teriam como consequéncia a falta de apoio operario depois do fechamento da
Alianca Nacional Libertadora, em julho, e o assalto policial a sede da Confederacao Sindical,
em agosto de 1935.1

A estratégia comunista tendia a abandonar o campo da luta por reformas, o que, em
contrapartida, deixava o terreno livre para os sindicalistas “ministerialistas”. Em ultima
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analise, a iniciativa continuava nas maos do Estado.

O corporativismo dos sindicalistas

A implantacao do sindicato corporativista se imp0s através de um processo marcado por
marchas e contramarchas. Sem pretender aqui analisar a situacdo de conjunto da luta de
classes, chamamos a atencao para alguns aspectos relativos a situacao da classe operaria face a
burguesia e ao Estado. O trago mais significativo dessa situacdo a nosso ver, reside na posi¢ao
defensiva em que se encontrava o proletariado no inicio dos anos 1930. Do ponto de vista
economico, esta classe sofre os efeitos da depressao mundial, enfraquecendo sua capacidade
de resistir a estratégia empresarial que atirava sobre os seus ombros os 6nus da crise.
Politicamente, o movimento operario nao se apresentava, diante do Estado, como uma forca
organizada e concentrada. Pelo contrario, houve profunda divisao entre os setores sindicais
que resistiam a aceitacao da politica estatal, e aqueles outros que a apoiavam em nome da
defesa dos interesses operarios ameacados pela burguesia. Estes ultimos sao, afinal, os setores
que lograram se manter na direcao dos sindicatos e representaram a forca que, mais tarde, ao
final do Estado Novo, constituiram a coluna vertebral do Partido Trabalhista Brasileiro. A
derrocada do movimento sindical livre se da antes de 1935, mas € certo também que nesta data
se esgotaram as possibilidades de sua sobrevivéncia.

Seria um equivoco, entretanto, identificar os setores sindicais que apoiavam o Estado como
seus agentes diretos, ou seja, como meros “pelegos”. Em que sentido, entao, se deu esse apoio
ao Estado? A nosso ver, dirigentes sindicais, agrupados na Federacao dos Maritimos e na
federacdo do Trabalho do Distrito Federal, tendiam a um corporativismo diverso daquele
proposto e encaminhado pelo Estado no tocante as relacoes de trabalho e a organizacao
sindical. Um estudo comparado do movimento sindical mexicano e argentino poderia, talvez,
apontar para caracteristicas semelhantes ao caso brasileiro, mas este objetivo foge, no
momento, ao nosso alcance.

Uma primeira diferenca entre o corporativismo proposto pelo Estado e aquele das
federagoes sindicais repousa na questao da autonomia sindical. Esta questao é assumida como
ponto crucial nos debates e nas propostas de redacao das comissoes do Congresso Sindicalista
Nacional Proletario, realizado entre 4 e 17 de abril de 1933, no Distrito Federal.

E interessante que, enquanto a organizacio dos trabalhos esteve nas maos dos sindicatos, a
iniciativa do Estado evidenciava-se, quer na montagem da infraestrutura, quer no fato de que
ele é quem, através do Departamento Nacional do Trabalho, apresentou o anteprojeto de lei
sindical para a discussao dos delegados sindicais.*?

Aberto com a presenca de representante do ministro do trabalho e a participacao de trinta e
um sindicatos,*® o Congresso assumiu a posicao de que a lei de sindicalizagdo deveria ser uma
lei de defesa dos trabalhadores, resguardando a autonomia dos sindicatos. Enquanto no
anteprojeto do Departamento Nacional do Trabalho os sindicatos sdo definidos como “6rgaos
de colaboracao com o Estado”, na redacdo das teses dos delegados sindicais os sindicatos
apresentam-se como “Orgaos de relacdo entre o trabalho o patronato e o Estado”,
acrescentando-se a condicao de que tais relacoes deveriam ser “determinadas por autorizacao
das assembleias”. Acentuando a autonomia sindical, rejeita-se o Artigo 28 do anteprojeto do
Departamento Nacional do Trabalho, que previa a faculdade do Ministério do Trabalho assistir
as assembleias gerais dos sindicatos e a obrigacdo destas em comunicar quaisquer
irregularidades ou infracoes a lei sindical. Repensa-se também a organizacao dos sindicatos
por categorias profissionais, pautando-se pelos sindicatos a base de industria.

A esfera de competéncia dos sindicatos é também ampliada, prevendo-se, ao lado da
assisténcia e da previdéncia social e da representacao dos interesses perante as “autoridades
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administrativas e judiciarias”, o poder de elaborar anteprojetos de leis e regulamentos e o de
fiscalizar a sua aplicacao:

“c) elaborar anteprojetos de leis e regulamentos que venham beneficiar as respectivas corporacoes e
pleitear por todos os meios legais a san¢ao dos mesmos;

d) garantir a fiscalizacao das leis que tenham direta ou indiretamente ac¢do sobre as classes”.

Se, ao propugnar tais finalidades através de sindicatos de classe autonomos, as teses do
Congresso Sindicalista afastavam-se do corporativismo proposto pelo Estado, acabavam por
incluir-se nesta tltima perspectiva exatamente porque dependiam da protecao do Estado para
o cumprimento das leis. Mas apenas se incluem, nao se dissolvem. O que se desenha ai é o
projeto de um “poder sindical” que tende a restringir a liberdade capitalista. Na conclusao das
teses sobre legislacao social, explicita-se este projeto:

“A reforma de todas as leis sociais, ora em vigor, por uma Comissao constituida por todas as Federacoes
Regionais do Trabalho, a reunir-se dentro em breve nesta capital”.22

Como forma de vinculacdo entre os sindicatos e o Estado, o corporativismo dos
sindicalistas poderia ser caracterizado como “societario”, em oposi¢cdo ao corporativismo
estatal. Quer dizer, propunha uma relacao com o poder politico na qual os interesses de classe
e a autonomia indispensavel a sua defesa fossem preservados.*

O projeto dos sindicalistas buscava uma melhoria substancial na condi¢iao operaria, sem
alterar os marcos gerais do sistema capitalista. O que importa destacar é que, na busca de
vantagens arrancadas a classe capitalista, os sindicalistas esbocavam o desenho de uma nova
forma de regime politico que, por falta de uma nomenclatura mais precisa, denominariamos
de “Republica Sindicalista”. Projetos desse tipo foram alimentados pelo movimento operario
mexicano, organizado pela CROM na fase de Obregdn e, mais tarde, no inicio do governo de
Cardenas, e também pelo movimento operario argentino e brasileiro, no pés-guerra.

Esse projeto tinha suas raizes materiais fincadas na crise politico-institucional do Estado
burgués no inicio dos anos 1930. A autonomizacao do Estado e o corporativismo como forma
de articular e de legitimar um novo arranjo entre latifindio e burguesia deveria envolver,
necessariamente, a classe operaria. Certos segmentos da classe operaria apresentaram entao a
sua alternativa: era significativo que a apresentassem no momento da reforma da lei sindical
de 1931, por ser considerado o “espaco” para afirmar o poder sindical, procurando amplia-lo
na moldura da nova ordem politica que se antevia na Assembleia Nacional Constituinte.

Durante os trabalhos da Constituinte, os sindicatos, convocados pela Federacao do
Trabalho, protestavam contra o “esbulho” das leis sociais pretendido; pela maioria burguesa e
indagavam-se se o Estado, como fizeram os metaltrgicos a Gettlio Vargas, voltaria as maos
dos “decaidos” em 1930.22 Simultaneamente, criticaram o governo e reiteraram a defesa da
autonomia sindical, ferida que fora pela lei sindical de 1934. A Federacao do Trabalho, em
contato com o Instituto da Ordem dos Advogados, tentava encaminhar, em agosto daquele
ano, a inconstitucionalidade do decreto governamental. Alegavam que a lei “atribuindo ao
poder publico a faculdade de intervir na economia internados sindicatos, fere o preceito
constitucional que a estes ampla autonomia”. A proposta nao foi adiante, provavelmente
devido a profunda crise organizativa pela qual passava a Federacao do Trabalho.’2* Por outro
lado, comunistas, que estavam ganhando cada vez mais influéncia no movimento sindical,
deslocaram o combate a legislacao sindical do campo legal para a esfera da luta revolucionaria,
com vistas a derrubada do Estado “feudal-burgués” representado por Vargas.

Finalmente, é preciso chamar atencdo para a representacao sindical nas empresas, uma
forma organizativa herdada do sindicalismo antes de 1930 e que se reforca no projeto dos
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sindicalistas. De fato, a presenca dos delegados sindicais é parte essencial do projeto que se
propoe a fiscalizar o cuamprimento das leis trabalhistas.

O Sindicato dos Operarios e Empregados em Fabricas de Calcados defendia abertamente o
sistema de sindicalizagdo de todos os operarios de fabrica, no melhor estilo do “closed-shop”
vigente entre os estivadores do Rio de Janeiro. Como ilustracio, eis o que dizia, em um dos
itens, a convocatoria de assembleia geral do Sindicato dos operarios em fabricas de calcados:

“g) ouvir todos os representantes do sindicato sobre assuntos das fabricas de suas representacoes, bem
como a respeito das medidas a serem tornadas pela corporagdo contra os que trabalham em fabricas
organizadas e ndo pertencem ao nosso quadro social...”.224

Apds 1935, o tema da autonomia sindical, refletindo o controle repressivo sobre o
movimento operario e sindical, praticamente desaparece. Contudo, o projeto de cunho
corporativista, que tornou corpo no Congresso Sindicalista Nacional Proletario, continuou
orientando a pratica sindical durante alguns anos. Quer nas “reunides de classes” convocadas a
partir de maio de 1937 pelo Departamento Nacional do Trabalho, anteriormente referidas,
quer nos memoriais encaminhados ao Ministério do Trabalho, os sindicalistas procuraram
afirmar o “poder sindical” face ao patronato.

Em 1940, a Uniao Geral dos Sindicatos de Empregados do Distrito Federal (ex-Federacao
do Trabalho do Distrito Federal) solicitava ao ministro Waldemar Falcao que fossem baixadas
instru¢des impedindo ou limitando os regulamentos de fabrica. A essa solicitacao, o titular da
pasta do Trabalho, aprovando parecer do consultor juridico do Ministério, respondeu que o
Estado nao havia chegado ao grau de intervencionismo caracteristico dos Estados totalitarios e
que o problema, de dificil solucao, poderia acarretar uma indevida intervencao na “ordem
interna das empresas, destruindo ou desmoralizando o que ha de mais precioso nela, que é a
autoridade dos chefes e das administracées”.*%

A posicao do ministro revela o limite das reivindicacGes operarias, limite estes que o Estado
nao estava de modo algum disposto a ultrapassar: a autoridade patronal, assentada na
propriedade privada dos meios de producao. A alternativa proposta encaminhava a luta para o
plano juridico, isto é, a apreciacdo por parte dos tribunais. Dada a impossibilidade de
movimentos coletivos, os sindicatos deveriam sujeitar-se a penosos e demorados processos:

No momento em que o ministro proferia sua decisao, o sindicalismo brasileiro atravessava
uma profunda crise. A lei sindical de 1939 e os decretos de enquadramento e do imposto
sindicais de 1940 aprofundaram o esvaziamento dos quadros associativos dos sindicatos.
Nessa situacao de crise organizativa, uma nova camada de sindicalistas — os “pelegos” —
ganhava o controle das associacoes. A lideranca anterior sofreu um forte revés; ela somente
voltou a cena com a retomada do movimento operario, ao final do Estado Novo, nos comicios
do “Queremos Gettlio.”

O eclipse do sindicalismo corporativista durante o Estado Novo foi o resultado inevitavel da
perda da autonomia dos sindicatos. Sem esta autonomia, os dirigentes Sindicais ficaram
impossibilitados de usar a unica fonte efetiva de seu “poder” — a forca e a voz das bases
operarias organizadas.
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PARTE 2

O SINDICATO CORPORATIVISTA: UM ESTUDO DE
CASO

“E preciso que alguns patrdes e a maioria dos mestres e encarregados compreendam bem; os primeiros,
os patroes, que acima de tudo é preciso que cumpram as leis que nos regem e nao sejam tdo reacionarios;
quanto aos mestres e encarregados, muitos dos quais destituidos de técnica profissional e que s6
conseguiram tal cargo pela protecido, dado o seu espirito reacionério e bajulador, tenho a dizer que todo
individuo que se julgar com o direito de ser respeitado, deve também saber respeitar a outrem.”

A FORJA, 14: 07/09/1936

“Fugir a organizacdo é uma fraqueza, abandona-la é uma covardia, combaté-la é uma traicdo. Guerra,
portanto, aos fracos, aos covardes e aos traidores!”

Lema inscrito no jornal A FORJA, 6rgao oficial da Unido dos Trabalhadores Metalargicos, fevereiro de
1936
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3. Os metalurgicos no movimento sindical do Distrito
Federal

A validade da hipo6tese de que um projeto de cunho corporativista foi sustentado por certos
segmentos do movimento sindical carioca sera discutida e comprovada a luz dos argumentos e
evidéncias aduzidos pelo estudo de caso dos metaltrgicos do Distrito Federal.

Como procedimento metodolégico prévio, precisamos dar conta da representatividade
dessa categoria no universo do movimento sindical carioca. Somente desta forma testaremos
as possibilidades e os limites da generalizacao desse estudo de caso.

Para aferir a representatividade dos metaltrgicos, adotamos, neste capitulo, os seguintes
critérios: (1) grau de participacdo e especificidade do operariado metalargico na forca de
trabalho industrial; (2) propor¢cdo dos metalargicos na massa sindicalizada; (3) presenca
efetiva no movimento da classe operaria.

Grau de participacao do operariado metalurgico na forca de
trabalho industrial

Oliveira Vianna, escrevendo sobre a necessidade ineludivel da legislacao trabalhista no
Brasil, cita Elton Mayo, para quem, onde quer que existisse industria, surgiriam os “problemas
humanos” por ela suscitados:

“Uma grande fabrica (...), quer se instale num arrebalde de uma grande cidade, civilizada, Berlim ou
Londres, quer se instale em plena selva africana, ou na jungla indiana, ou no interior das florestas
amazoOnicas, ndo oferecera, sob esse aspecto, nenhuma diferenca: os seus problemas técnicos podem ser
diferentes, mas os problemas humanos que ela criard numa hip6tese ou noutra, dentro da civilizagao ou
em plena selva, serao os mesmos...”.!

Esse raciocinio extremamente agudo em sua percepcao do conflito de classes aplica-se,
tanto a fase de industrializacao extensiva, como aos primordios da industria. A classe operaria
brasileira ainda era bastante incipiente, no inicio da Republica, mas ja se movimentava em
defesa dos seus interesses imediatos. Apenas entre 1890 e 1892 encontramos na imprensa
registro de quatorze greves.?

Porém, apesar da incipiéncia, qual a dimensao quantitativa dessa nascente classe operaria?
E, dentro dela, qual o peso do segmento operario metaltargico?

O Censo do Centro Industrial do Brasil, de 1907, registrou 670 estabelecimentos
industriais, no Distrito Federal, com 35.243 operarios empregados. Este censo nao os
discriminou segundo um ramo principal, mas de acordo com o produto principal do
estabelecimento. Agrupando-os para definir o nimero de operarios metalirgicos, chegamos a
um total da forca de trabalho industrial no Distrito Federal.? Este nimero aumentara se
incluirmos os fundidores e ferradores ocupados na construcao naval, na qual trabalhavam,
ainda segundo os dados do C.I.B., 2.729 trabalhadores.

Em 1919, de acordo com o Recenseamento do Brasil, publicado em 1920, o nimero de
operarios industriais ascendia a 56.517 e o de operarios metaldrgicos, a 4.977, ou 8,90% do
total.# Desse percentual estavam excluidos os operarios que trabalhavam na fabricacao de
carros, carrocas e outras viaturas, ou seja, no ramo de material de transporte, no qual havia,
seguramente, uma fabrica de vagoes e uma de elevadores que necessariamente deveriam ser
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seguramente, uma fabrica de vagoes e uma de elevadores que necessariamente deveriam ser
incluidas sob a rubrica de “induastrias metalargicas”. O ramo de material de transporte
empregava 1.057 operarios. Da mesma forma, estavam excluidos os fundidores e ferreiros
ocupados na construcao naval.

Mas, além dessas deficiéncias, os censos nao trabalharam com o universo total do
operariado do Distrito Federal. Maria Cecilia Velasco e Cruz, em tese de Mestrado, submete os
dados censitarios de 1920 a critica e conclui que houve uma subestimacao do namero total de
operarios. O problema estaria nos critérios adotados nos levantamentos estatisticos: enquanto
o censo demografico toma como objeto a populacdo e como unidade o individuo, o censo
industrial toma como objeto a industria e como unidade o estabelecimento produtivo.> Assim,
o censo demografico apresenta um total de 154.402 operarios e o censo industrial apresenta
56.577 operarios empregados na inddstria em 1920. Fazendo o ajuste dos dados e
considerando as industrias e oficinas excluidas, Maria Cecilia propde um universo de 119.401
operarios.

A participacao dos operarios metalirgicos na forca de trabalho, que seria de 15.898 ou
10,3% do total da forca de trabalho industrial (segundo o censo populacional ou demografico)
e de apenas 4.977 ou 8,8% do total (conforme o censo industrial) é ajustada por Maria Cecilia
para 12.718 operarios, ou 10,65% do total.

Essas observacoes sdao pertinentes também para a critica do Censo de 1940. Segundo os
resultados deste censo, 123.459 operarios estavam empregados em 4.617 estabelecimentos
industriais. Os metalirgicos, empregados nas industrias propriamente metalargicas,
mecanicas e de transformacdo de minérios nao metalicos, somavam 17.899 operarios, ou
14,49% do total da forca de trabalho industrial. Contudo, o censo incluiu nos servicos de
confeccdo e reparacao industrial uma série de atividades que, a rigor, deveriam ser
consideradas parte integrante da industria e, especificamente, da indastria metalargica. Nestes
servicos estavam ocupadas 58.301 pessoas; porém, ficamos sem saber quantos poderiam ser
considerados metaltrgicos® (tabela 14).

Tabela 14. Metaltrgicos na forca de trabalho industrial do Distrito Federal
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Fontes: 1) 1907 - CENSO Industrial do Brasil - O Brasil: suas riquezas materiais, suas industrias. Rio de Janeiro, M. Orosco € c.,
1904. v. I1I, p.36-37.
2) 1920 — MINISTERIO da Agricultura, Industria e Comércio: Diretoria Geral de Estatistica - Recenseamento do Brasil. Rio de
Janeiro, Tip. da Estatistica, 1921, v. II (2 a. parte) p. XXIX.
3) 1940 — L.B.G.E. — Recenseamento geral do Brasil. Série Regional. Janeiro, IBGE, 1951. Parte XVI, p. 229 e seguintes

Os metaltrgicos constituiam o terceiro maior contingente operério no Distrito Federal,
segundo dados do Censo de 1940, depois dos trabalhadores na construcao civil — 28.219
operéarios — e dos téxteis — 21.298 operarios.

As informacoes de fontes nao oficiais contrastam claramente com os dados censitarios. O
jornal A Manhd, noticiando o ponto mais alto da greve geral dos metalargicos do Distrito
Federal, em novembro de 1935, refere-se a 69 oficinas paralisadas, representando 18.000
operarios metalargicos de bracos cruzados.? Na imprensa sindical, um dirigente dos
metalargicos escrevia o seguinte: “N6s somos 35.000 trabalhadores, s6 da Industria
Metaldargica do Distrito Federal”.?
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Estamos, evidentemente, diante de diferentes critérios de classificacdo e a pergunta a ser
feita é: o que significava ser um operario metalargico? Para os sindicalistas, seriam todos
aqueles que “trabalham em metais de qualquer natureza e afins ou anexos a metalurgia”, e, na
discriminacdo dos Estatutos da Unido dos Trabalhadores Metalargicos, aprovados em
novembro e dezembro de 1934, compreendiam:

“Fundidores, ferreiros, mecanicos, caldeireiros de ferro e de cobre, ourives, relojoeiros, soldadores,
funileiros, bombeiros hidraulicos, eletricistas, torneiros mecanicos, fresistas, limadores, segeiros,
zincografos, galvanoplastas, polidores, estampadores, serralheiros repuxadores, lanterneiros...”.2

A Uniao tinha conselhos sindicais nas fabricas de tecidos, nas empresas de petréleo, nas
oficinas de ourivesaria e até nas oficinas do Estado. Sob o critério sindical, importava o
“trabalho em metais”, pouco interessando os processos de transformacao industrial ou a
atividade economica principal da empresa. A sua nog¢ao de categoria profissional era, portanto,
muito mais elastica do que a legislagao sindical.

O Ministério do Trabalho, entretanto, tratava de “reduzir a competéncia profissional” do
sindicato. Inicialmente, as medidas atingiram profissdes isoladas, questionando-se a sua
“conexidade” dentro da categoria. Em parecer a consulta do Ministério da Viacao e Obras
Publicas, para saber quais as profissoes consideradas metalargicas, o Departamento Nacional
do Trabalho questionou a inclusao das profissdes de “ourives”, “relojoeiros” e “eletricistas”
pelo sindicato:

“Tecnicamente falando, estabelecimento metalirgico é aquele em que sao tratadas as mate rias-primas
para a obtencdo de metais e suas ligas, e realizada uma primeira transformagdo em produto
semielaborado, ou, em produtos da indtstria pesada. Rigorosamente, ndo se pode afirmar que um
mecéanico, um fresador, um torneiro sejam operarios metaltrgicos. Para abrigar dentro de um critério
técnico e logico todas as classes mencionadas na relacdo do Art. 3° e seus estatutos dever-se-ia chamar o
Sindicato: Unido dos Operarios na Indistria Metaltrgica e em Oficinas Mecanicas. Nem assim caberiam

» 10

nesse sindicato as trés classes mencionadas no inicio deste relatorio: ourives, relojoeiro e eletricista”.

Tudo indica que o problema da abrangéncia da categoria profissional foi suscitado pelos
resultados da greve geral dos metaltrgicos, de novembro de 1935. Na imprensa sindical
encontramos, no ano seguinte, referéncia a processos envolvendo o sindicato e empresas de
outros ramos que nao o metalargico strictu sensu.** Por outro lado, o Centro das Industrias de
Fiacao e Tecelagem de Algodao ser inaplicavel as fabricas de tecido as decisoes proferidas pelo
ministro do Trabalho, em seu laudo sobre a greve dos metalargicos, datado de 20 de novembro
de 1935.2

Em 1937, a Unido dos Trabalhadores Metalargicos informava, através de sua imprensa, ter
encaminhado memorial ao ministro do Trabalho para recorrer da decisdo da Junta de
Conciliacao e Julgamento no caso de Anselmo Andrade da Rocha. Segundo a Junta, por ser
este operario pintor, ndo poderia pertencer ao quadro social da U.T.M. e, desta forma,
indevido era o direito de representacao pretendido no caso. Deve-se notar que a empresa, a
Otis Elevator Co., do ramo mecanico, constituia-se em uma das bases sindicais mais fortes da
Unido dos Trabalhadores Metalurgicos. A alegacdo do sindicato, no caso daquele operario,
baseava-se no Decreto 24.694, alinea b do Artigo 3°, para concluir que “pintor e um conexo a
metalurgia”. 3

Através da relacao dos processos movidos pela Unido dos Trabalhadores Metalargicos
contra empresas que nao haviam cumprido o laudo do ministro do Trabalho, construimos um
quadro aproximado da abrangéncia da base sindical desta associacdo nos anos de 1936-1937
(Quadro 2).

Quadro 2. Base sindical da Unido dos Trabalhadores Metaltrgicos
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Fonte: Jornal A Forja, julho 1936 a julho de 1937

Qual a relacdo que se pode estabelecer entre esta tradicdo de pertinéncia a um grupo
profissionalmente distinto no interior da classe operaria e as condicoes técnicas e sociais da
producao em que os metaldrgicos estavam, em sentido estrito, envolvidos?

A caréncia de estudos e levantamentos historico-técnicos da industria brasileira é notoria.
Segundo Edgard Carone,* existem dois trabalhos importantes, mas ambos sobre a industria
téxtil. Em 1982, tratamos dessa questao em relatorio de pesquisa, constituindo a nossa tarefa
em “rastrear” algumas pistas sobre o desenvolvimento da base técnica da industria
metalirgica, mecanica e de material elétrico.’s

Em 1931, uma Comissao Militar de Estudos Metaltrgicos foi criada pelo entao ministro da
Guerra, General José Fernandes Leite de Castro. A seguir, esta Comissao elaborou um
Relatorio que veio a lume em 1935, publicado no Boletim do Servico Geologico e Mineralogico
do Ministério da Agricultura. Era o tempo em que se discutia o contrato de concessao da
Itabira Iron e ja despontava o projeto da siderurgia nacional. Entre as conclusoes do Relatorio
interessa-nos aquela que, segundo depoimento de um dos membros da citada Comissao,
referia-se ao atraso técnico das estamparias e forjas:

” 16

“As forjas eram, em geral, simples departamentos de ferraria, rudimentarmente aparelhados”.

Quanto as fundi¢oes de moldados e pecas para maquinas, funcionavam num sistema
praticamente artesanal.Z

Cinco anos depois, sabemos pelo Relatorio do Inspetor de Trabalho, Dr. Miguel Valle, que
pouco havia se alterado. Ao se referir as maquinas para operacoes exclusivas da industria
metaldrgica que apresentavam maiores riscos de seguranca, descreve o trabalho nas prensas e
o processo de estanhagem. Quanto as prensas, o Inspetor considera que as automaticas
oferecem maior risco, que trabalham continuamente com curto intervalo entre a estampagem
de duas pecas; j4 as prensas para estampagem de pecas menores munidas de dispositivo pedal,
deviam ser preferidas pela relativa seguranca que davam ao operario. A preocupacao com a
seguranca revela-nos, assim, qual o “nivel técnico”, quer dizer, até que ponto ia a subordinagao
técnica do trabalhador ao maquinismo automaético: tratava-se de um processo que havia
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avancado desigualmente. Atividades havia em que o grau de mecanizacao era muito baixo, mas
nem por isso menos perigosas. Era o caso da estanhagem, onde a colocacdo das pecas no
banho de estanho era feita manualmente, usando-se para isto somente a protecdo de
“dedeiras”.

Um estudo técnico sobre a Fundicdo do Arsenal da Marinha confirma que persistia o
mesmo processo artesanal.

Talvez, por tudo isso, os indicadores para apurar o grau de mecanizacao, como o indice da
forca motriz empregada por setores industriais, acusassem um padrao de “atraso técnico” para
a metalurgia (tabela 15).

Tabela 15. Indice de forca motriz em alguns ramos industriais
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Fonte: Censo de 1940. Dados de 1939

E de se notar que a industria mecanica estava, segundo os padrdes capitalistas da época
(determinados pela inddstria téxtil), num patamar técnico mais elevado (média de 63 C.V.).

Para uma visdo mais concreta do nivel técnico da industria metalargica “latu sensu”,
conforme critérios de Enquadramento Sindical seguidos pelo Censo de 1940, recolhemos
depoimentos de técnicos e operarios do ramo “fundicdo” no setor metalirgico, e dos setores
“mecanica” e “producao de material elétrico”.

No ramo “fundicdo”, o trabalho, como ja dissemos, era artesanal, um trabalho de
moldagem. A divisdo técnica do trabalho seguia o seguinte sistema: a empresa recebia a
encomenda, sob a forma de um projeto para fabricacdo; em seguida, partia-se para a
moldacgao, no sistema de areia. Do molde, passava-se a fabricacao do “macho” (o molde
invertido, oco). O ferro, fundido no forno, passava para uma espécie de cadinho de onde
vazava para o recipiente onde no qual se encontrava a peca a ser moldada (o “macho”). Apos
esta operacao, retirava-se a peca para resfriamento e posterior rebarbac¢ao (limpeza).2

A estrutura profissional era a seguinte:

- Operérios qualificados:
forneiro

modelador

moldador

macheiro

rebarbador

- Operérios nao-qualificados:
ajudante de forneiro
ajudante de vazamento

desmoldador

No setor “mecanica” o trabalho era mecanizado, um trabalho de operagoes especializadas
com filas de trabalhadores-operadores alinhados ao lado das maquinas-ferramentas. Mecanica
é servico de usinagem e montagem. As etapas iam sucessivamente do torno, plaina, furadeira,
fresa, até a bancada onde entao era realizada a ajustagem e a montagem.*

A estrutura profissional era a seguinte:
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- Operérios qualificados:
torneiro

plainador

furador (“operador”)
ajustador (e/ou montador)
guindasteiros

- Operéarios nao-qualificados:

ajudantes.

No setor “material elétrico” havia partes mecanizadas e partes praticamente artesanais. A
producao de lampadas e medidores, por exemplo, era mecanizada. JA a producdo de
transformadores, que era um servico de montagem de componentes importados, um servigo
artesanal. As atividades caracteristicas eram: serralheria e carpintaria, enrolamento de
motores e montagem (um transformador podia ter 300 itens).2

Facamos aqui alguns comentéarios sobre a relagao entre a divisao técnica do trabalho e as
profissoes estabelecidas na sua base.

Enquanto o processo de producio é dividido em operacbes elementares e, em
consequéncia, a geréncia capitalista estabelece a divisao técnica em termos de funcoes, o
operario a ela resiste opondo o sentido da profissdo, agregando as diversas operacoes. Aqui o
operario ja se coloca diante do dono da fabrica: trata-se de uma relacdo com o patrao, uma
relacdo entre partes desiguais e com interesses opostos. Neste momento o operario ja se
apresenta como fundidor, como mecdnico ou como qualquer outra profissao. Este é o nivel da
luta sindical. Antes, porém, vamos aprofundar um pouco mais a questdo das relacoes de
trabalho no estabelecimento fabril.

Dadas as condicoes técnicas da induastria metaltirgica nos anos 1930-1940, concluimos que
o capitalista se encontrava, em certa medida, na dependéncia do operario especializado. Tanto
nas fundi¢oes, como nos trabalhos de caldeiraria, e até mesmo nos setores mais mecanizados,
como nas oficinas mecanicas, o fundamental ainda era a habilidade do operario. Esta era a
razao de ser da independéncia e da dignidade pessoais do “profissional”.

Uma boa descri¢ao deste grau de autonomia possuido pelo operario no préprio processo de
producao foi realizada por um técnico do Ministério do Trabalho. Referindo-se ao processo de
moldagem nas fundic¢des, observou um grande nimero de pecas defeituosas:

“A maior parte dos defeitos que se encontram em pecas fundidas, sdo devidas a ma qualidade das areias
empregadas na moldacdo e no preparo dos machos. Justifica-se, desse modo, o grande cuidado que deve
existir na escolha e no preparo das areias de fundicio (...). Um fundidor experimentado, com longos anos
de pratica, pode ser capaz de julgar, por um exame preliminar de aspecto e tacto, uma areia de fundicao
(...) Entretanto, as fundi¢es de cada regido, depois de longos anos de pratica, adotaram determinados
tipos para cada caso, e essas areias foram até modernamente empregadas, mesmo nos paises da Europa e
da América, sem haver nenhum método de estudo de seus caracteristicos capaz de permitir um
julgamento racional.”

Mais do que em qualquer outro ramo, o trabalho de fundicao era um trabalho artesanal e
seus recursos incluem o uso dos sentidos, num longo processo de aprendizagem.
Evidentemente, o processo de producdo estava, ai, apenas formalmente controlado pelo
capitalista. O trabalho de preparacao dos moldes e machos era também o mais demorado, pois
a fundicdo do ferro, propriamente dita, demorava apenas 60 minutos.

Deve-se observar que os operarios, fossem eles fundidor, serralheiro, caldeireiro,
maquinista, ajudante ou menor, eram diaristas. J4 os mestres e contramestres recebiam um
salério fixo por més, o que demarcava uma diferenca material na hierarquia fabril, criando um
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desnivel muito grande entre estes tultimos e a massa operaria: enquanto um operario
especializado recebia, no maximo, 18$000 (esmaltador), o mestre ultrapassava 40$000 de
salario-dia.2*

Outro aspecto a destacar diz respeito ao sistema de trabalho: registram-se alguns casos de
servicos por empreitada. Empresas, como a M.S. Lino, que produziam por encomenda,
costumavam delegar ao mestre serralheiro, por exemplo, o controle de uma turma nos servicos
de reparagao naval. Aqui também havia a selecao do melhor profissional. No exemplo citado,
um destes profissionais era um ativista sindical, o que chama atencao para a importancia e o
peso que a habilidade do operario desempenhava face as ligacoes com o Sindicato, sempre
malvistas pelo patrao.2

Num sistema industrial tecnicamente “atrasado”, o processo da formacao profissional
baseia-se, sobretudo, num longo aprendizado. A maioria dos “profissionais” comec¢ou como
aprendiz — trabalhador menor de idade, geralmente entre doze e quatorze anos. Depoimento
recolhido por Edgar Rodrigues atesta a importancia de aprender um oficio:

“A familia operéaria, quase em sua totalidade, ndo tinha condigbes para sustentar os filhos na escola. Nao

podia comprar livros, nem cadernos. Empregava-os, criancas ainda, para aprenderem um oficio. “A
» 2_6

maior heranca que o operario podia legar aos filhos era um oficio”.

Eis como descreveu a evolucao do aprendiz ao operario qualificado (“profissional”) outro
de nossos entrevistados:

“O tempo de aprendizagem dependia do interesse do aprendiz, da especializacio em que trabalhava.
Quando entrei, havia dois que trabalhavam na se¢fo de turbinas hidraulicas. Aperfeicoaram-se, depois
assumiram a responsabilidade daquelas maquinas. Isto durou de 5 a 6 anos. A medida em que iam se
desenvolvendo, eram promovidos, com todos os direitos. Um aprendiz ganhava, na época, de 5 a 63000
diarios... O profissional tinha interesse em ensinar, pois folgava nas costas dos aprendizes”.*

Estes fatos, ditos assim tao simplesmente, revelam a dura e dificil condi¢cao do operario
naquela época. Os salarios nao eram fixados por contrato ou forca legal. As condicoes de
trabalho, extremamente prejudiciais e perigosas para a vida do operario. Se nds consideramos
todos estes aspectos vivenciados ao longo da formacao profissional, relevando a importancia
do “oficio” (o legado que recebiam dos pais), podemos compreender, entdo, o forte sentimento
“corporativo” que marcou varios segmentos de operarios metaltirgicos. Ser operario
metalurgico era ser, antes de mais nada, “fundidor”, “caldeireiro”, “torneiro mecanico” etc.

Se é verdade que o desenvolvimento da inddstria agrupa a massa de trabalhadores,
colocando-os diante dos capitalistas, o processo de sua organizacao em sindicato nao se da
espontaneamente. Superar as diferencas nas condicoes de trabalho, na hierarquia profissional,
nos niveis de saldrio, para unir a categoria nao foi tarefa facil para os lideres sindicais que
tomaram a iniciativa de fundar a Unido Geral dos Metaltirgicos, em 1917. Este sindicato
somente conseguiu expressar, de fato, a solidariedade das varias profissoes dez anos depois de
sua constituicao. Neste intervalo de tempo, a categoria dividiu-se em profissoes e refundiu-se,
mais de uma vez. Sindicatos por oficios, tenuamente agrupados por uma Federacao
Metaluargica tiveram curta existéncia (1920-1923). Alguns, como o Sindicado dos Fundidores,
sobreviveram até 1927.

Em 1925, o jornal A Classe Operdria conclamava todos os sindicatos a passarem a
organizacao por ramo industrial, abandonando a estrutura por oficios e estendendo a base
territorial para além dos limites de um municipio. Finalmente, em 1927, o sindicato por
categoria profissional foi alcancado no setor da industria metalargica. E, foi assim que os
metaldrgicos estavam organizados quando sobreveio a Revolugao de 1930.
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A reorganizacdo sindical, nos moldes da lei sindical n° 19.770, ocorrida em 1932, se da a
partir da mesma base profissional dos idos de 1927. Como vimos mais atras, a nocao de
categoria profissional, tal como era compreendida pelos metalargicos, nao guardava qualquer
simetria com a atividade economica ou de categoria econOmica. A imposicao desta forma
organizativa para todos os sindicatos veio com a Lei n° 1.402, de 5 de julho de 1939.

A partir da decretacdo da lei sindical de 1939, a categoria dos metalargicos é rigidamente
recortada nos termos da atividade econémica principal da empresa. Os metalirgicos passam a
ser enquadrados no grupo 14, correspondente a inddstria metalirgica, mecanica e de material
elétrico. A exclusdo dos operarios metalargicos ocupados em outros ramos de industria e
mesmo do setor de servigos seria, mais tarde, amargamente lembrada por um antigo dirigente
sindical:

“O Enquadramento Sindical foi uma copia da carta da Lavoura Italiana [sic], mas enquanto outras
classes foram beneficiadas os metalargicos foram sacrificados. Foi um golpe contra a nossa classe porque
no6s tinhamos sécios em todos os ramos de atividades, tanto que foi feita uma fiscalizagdo nas casas
metalargicas, em fabricas de fumo, de bebidas, fabricas de ceramica, fabricas de tecidos, hotéis e em
todos os ramos, como os transportes, onde tinhamos associados e forga de organizacdo. Entdo ficou a
histéria dos 18 dias de Greve de 20 mil trabalhadores, parando a vida industrial desta Capital da
Republica, sendo ameagada a intervencao e era preciso dar um golpe de forca contra a nossa classe, mas
golpe de uma politica maneirosa e assim foi. A lei, que veio criar o Enquadramento Sindical s6 para
organizar os metalargicos, criou uma Comissdo que formulou a célebre Comissdo do Enquadramento

Sindical, orientada pela Carta da Lavoura Italiana [sic] e baseando-se no fascismo, desintralizando [sic]

assim a classe”.2

O que esse depoimento revela para nos, hoje, é a importancia da aparentemente simples
questao de “classificar” e “quantificar” uma determinada categoria profissional. Para o
movimento operario, esta questao faz parte indissociavel da existéncia do “poder sindical”. Na
logica sindical, claramente expressa neste depoimento, nimero de associados, extensao da
base sindical e forca sdo sinonimos: quantidade transforma-se em qualidade, nimero em forga
de organizacao diante do patronato e do Estado.

Dai a possibilidade de uma categoria profissional sem um peso estratégico na economia
capitalista da época como os trabalhadores da Light and Power, dos ferroviarios, dos
maritimos e dos operarios em fabrica de tecidos projetar-se na sociedade como um fator de
poder. O orgulho manifestado no depoimento acima transcrito sobre a capacidade dos
metalirgicos paralisar a vida industrial do Distrito Federal na greve geral de 1935 €, nesse
sentido, bastante revelador.

Proporcao dos metalargicos na massa sindicalizada

A fundacio do sindicato dos metaldrgicos do Distrito Federal se da no 1° de maio de 1917.
Segundo depoimentos de antigos militantes metaldrgicos, as conquistas alcancadas nos
movimentos grevistas que se seguiram a fundacao ampliaram enormemente os quadros sociais
da Uniao Geral dos Metalargicos, chegando a 6.000 o nimero de associados em 1918. Nos
anos seguintes, devido a intensa repressao, e ao declinio geral do movimento operéario, o
sindicato sofreu um processo de esvaziamento. Lentamente, depois de 1923, com a
reorganizacdo, a massa operaria volta a se aglutinar em torno da Unido Geral dos
Metaluargicos. O grande crescimento do namero de sécios, estimado em 10.000, entre 1925 €
1927, transforma a entdo denominada Uniao dos Operarios Metalirgicos do Brasil numa das
maiores associacoes sindicais do Distrito Federal.2? Entre 1929 e 1932, este sindicato sofre
nova crise associativa, crise ligada a situacao de ilegalidade que atravessa nesses anos.

Em novembro de 1932, o antigo grupo dirigente da Unido dos Metaltrgicos tomou a
decisao de se submeter as exigéncias da lei sindical e, em junho de 1933, obtinha do Ministério
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do Trabalho a carta sindical para a nova Unido dos Trabalhadores Metalirgicos. O
reconhecimento da U.T.M. de acordo com a lei sindical implicou na dissolucdo do outro
sindicato, o qual se constituira em 1931, com o nome de Sindicato dos Operarios em Artefatos
de Metal, da mesma forma que fez fracassar a tentativa de organizacio de outro sindicato, o
dos fundidores. Trataremos da histéria desses sindicatos no capitulo IV. Por ora, interessa-nos
verificar qual a representatividade dos metaliirgicos na massa sindicalizada do operariado do
Distrito Federal.

O namero de metalargicos sindicalizados, em 1933, é bastante reduzido se considerarmos
que havia alcancado a casa dos 10.000 em 1927. Face aos demais sindicatos operarios, fica
ainda no modesto grupo de 400 a 800 socios, ao lado dos operarios em refinacao de actcar,
alfaiates e operarios em fabricas de moinhos e massas alimenticias (tabela 16).

Tabela 16. Massa operaria sindicalizada no Distrito Federal em 1933 € 1936
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Fonte: Boletim do M.T.I.C. n* 14, de out/1935 e n*> 63, de nov/1939

A criacao dos comités ou conselhos sindicais nas fabricas e oficinas, a partir de 1933,
impulsionou um forte movimento associativo. Trés anos mais tarde, a Unido dos
Trabalhadores Metaltrgicos jA se aproxima do nivel histérico e aparece no grupo dos
sindicatos mais fortes do Distrito Federal.

Em 1942, porém, o nimero de associados inscritos no sindicato dos metalirgicos supera o
nivel historico, atingindo 13.744 socios.

A auséncia de uma série histérica sobre o numero de operarias sindicalizados, a partir de
1938, bem como o desaparecimento do livro de registro dos socios do sindicato dos
metalurgicos, torna impossivel uma avaliacdao precisa da forca dessa categoria no universo da
massa operaria.

Na tabela 17, confirma-se a tendéncia assinalada de um crescimento da importancia dos
metaldrgicos, que acompanha a evolucao do conjunto da massa sindicalizada.

Tabela 17. Metalargicos na forca de trabalho sindicalizada do Distrito Federal (1933-1945)
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Servigo de Estatistica da Previdéncia do Trabalho — Organizacao Sindical.
Rio de Janeiro, Grafica Vitéria, 1947

Comparando as informacbes sobre o numero de associados inscritos com os dados
disponiveis sobre o total de mensalidades pagas e de s6cios quites, revela-se a profunda
distancia entre a estatistica oficial e a realidade sindical (tabela 18).

Tabela 18. Metalurgicos inscritos como s6cios, mensalidades pagas no més de referéncia e
associados quites nos anos 1933-1954
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representantes. Livro 3, reunido de 20/05/1944 (manuscrito).

(2) S.T.L.LM.M.E.-RJ. Livro de copias de correspondéncia expedida da U.T.M. Oficio no. 955, de 20/11/1933 (manuscrito); A
FORJA, no 10 (fev/1936); WANDERLEY, B.M. Metaldrgicos! Rio de Janeiro, 26/03/1938 (panfleto); S.T.I.M.M.E.-RJ. Livro 4, ata
da assembleia de 24/02/1945.

(3) S.T.LM.M.E.-RJ. Livro de atas das assembleias gerais da U.T.M. Livros 1 (assembleia de 17/12/1933), 2 (assembleia de
05/01/1935) e 3 (assembleia de 15/12/1937); Livro de atas das reunites da Diretoria e do Conselho de representantes. Livro 3
(reunido de 20/05/1944).

A taxa de associados quites é de 56,25% do ntimero de inscritos, em 1933, e de 7,59% do
nimero de inscritos, em 1937. A taxa extremamente elevada registrada em 1944 (47,36%)
constitui uma superestimacao evidenciada pelo nimero de mensalidades pagas no més de
agosto (29,82% dos associados inscritos). A informacao, retirada de atas de assembleias e
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reunides de delegados, baseia-se simplesmente em intervencoes de operarios e carece,
portanto, de comprovacao.

O baixo nivel de sindicalizacdao da classe operaria brasileira tem sido atribuido, sobretudo
na literatura de corte sociologico, a “fraqueza” do nosso proletariado. As explicacOes para esta
suposta fraqueza da classe acentuam as variaveis, ora alternativas, ora concomitantes, da
industrializacdo, da composicao social da forca de trabalho e da organizaciao sindical
corporativa.®

Os sindicalistas atribuiram maior importancia a perseguicdo patronal e a falta de
consciéncia, criticando, inimeras vezes, o indiferentismo e imediatismo da massa operaria.

Essa questdo sera retomada mais adiante, no capitulo 6. Por ora, tratemos apenas do
problema da composicao social da for¢a de trabalho e, vinculado a este, o da industrializacao,
no caso especifico dos metalargicos.

De onde vinham os operarios metaldrgicos? Qual era a trajetéria social percorrida até
assumirem um posto nas bancadas de trabalho? Infelizmente, os registros anteriores a 1942
encontram-se desaparecidos. Contudo, tomando por base as biografias de alguns militantes
sindicais, podemos formar uma imagem de sua composi¢ao social, nacionalidade e experiéncia
profissional.

Entre os nacionais, encontramos muitos nascidos no proprio Distrito Federal, como
Manoel Alves da Rocha, Natanael Teixeira, Joaquim Rodrigues Gaspar, Luiz Ferreira Miranda
e outros. O primeiro, Manoel:

“...nasceu no Distrito Federal, em 3 de abril de 1901. Iniciando-se na profissio metalargica em 1913,
exerceu o mister de aprendiz de serralheiro, tendo-se dedicado, posteriormente, as mais variadas
modalidades da metalargica”.®

Outros sao migrantes, vindos do Estado do Rio de Janeiro, como Joao Lopes de Souza, ou
de mais longe, de Minas Gerais, como José Casine, da Bahia, como Olintho Rabelo de Moraes,
de Pernambuco, como Joao Baptista de Oliveira, ou de Belém do Para, como Raymundo dos
Santos Martins. Desse ultimo, temos a informacao de que 14 nasceu:

«

. em 15 de janeiro de 1891. Em 1903, ingressou na metalurgia, exercendo a profissdo de torneiro
mecanico e tendo trabalhado nas principais oficinas mecanicas e nos estaleiros de construgdo naval da
Capital paraense. Em 1926, partiu para o Rio de Janeiro, onde se empregou no Estaleiro Teixeira Nunes,
trabalhando ainda na mesma profissdo. Apos, nos anos consecutivos, haver exercido suas atividades em
varias firmas metaltrgicas desta cidade, foi admitido na Companhia Federal de Fundicio...”.®

Os estrangeiros sao, sobretudo, portugueses e italianos a procura de melhores dias no novo
continente: ¢ um Paschoal Gravina, um Francisco Manoel Gongalves, um Damido Ferreira,
todos portugueses, ou € um Estevam Boni, italiano. De Gongalvez se diz ter nascido:

«

. em 8 de outubro de 1900. Chegou ao Brasil em fevereiro de 1912. Trabalhou, a principio, como
aprendiz de alfaiate e, posteriormente, como auxiliar de comércio. Em 1921 iniciou-se na profissao
metalargica, empregando-se nas oficinas do Loyde Brasileiro”.3

Percebemos que todos esses militantes sindicais, independentemente do local de
nascimento, vieram de um meio urbano, iniciando aprendizado em oficios caracteristicos da
industria metalirgica, em sua maioria. Uma geracao que se formou no ambiente fabril e que se
deslocava de um emprego para outro com certa frequéncia.

Parece-nos bastante provavel que essa situacao fosse tipica para segmentos significativos
da categoria metalirgica. Os dados extraidos do livro de registro de associados, de junho de
1942, confirmam essa suposicao.
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Organizamos as tabelas constantes nas paginas seguintes com base numa amostra de 10%,
no intervalo de frequéncia de 1-100, do total de 13.744 associados inscritos.

A maioria dos metalargicos é composta de operarios adultos, de nacionalidade brasileira e
de solteiros (tabela 19).

Tabela 19. Metaltrgicos sindicalizados segundo faixa etaria, nacionalidade e estado civil
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Fonte: S.T..LM.M.E.-RJ. Livro de registro dos associados. Junho de 1942

O nuimero de individuos naturais do Distrito Federal supera o de nao-naturais, por uma
pequena diferenca (tabela 20).

Tabela 20. Metaltrgicos, segundo naturalidade dos brasileiros - 1942

Matali daslc N

Maturabs de Dstrito Foderal i

Min-palurois do hstribo Federal =

Etnte g B

Estadide Mings L

Estado de 850 Poulo

Fonte: S.T..LM.M.E.-RJ. Livro de registro dos associados. Junho de 1942

Qual o significado dessas informacdes para a nossa analise?

Vimos que a habilidade no oficio, mormente entre os metaltrgicos strictu sensu, como os
fundidores, dependia de um longo aprendizado. E interessante observar, a esse respeito, que o
namero de associados nas faixas de 30-39 e 40-49 anos predominam sobre os mais jovens.

A origem urbana dos operéarios qualificados é outro aspecto que pode ser ressaltado a partir
da anélise da tabela sobre as profissoes, segundo a naturalidade dos brasileiros. Serralheiros,
fundidores, mecanicos, eletricistas, ajustadores, torneiros mecanicos e torneiros oriundos do
Distrito Federal correspondem a metade do total de profissionais da amostra oriundos de
outros estados e/ou regioes.

Observa-se, entretanto, uma certa homogeneidade na distribui¢dao dos profissionais e dos
ajudantes por local de origem, quer entre naturais e nao-naturais do Distrito Federal (tabela
21).

Tabela 21. Profissoes dos metalargicos, segundo a naturalidade dos brasileiros - 1942

94



Frohsdes | [z | N
Fahai Dizizito | Estade | Minm | Sio | Lapiriio | SR B il u: Total
Crtnge fsarderte hale o] K - ot

" | rediral | doWa | Garada | Pale | Sk ] B ori i A
g fizads

= = i3

Seivalhetmo L 1 i & =

Mecatred 1 1 1 1

L
Frmdifor 5 ] i - 3 - H
1

Elebrrts s 1 - = =

i £ = ]

Salibdr r | o+ | - = = : - 3
Lanmbades - 1 . = 1 s
Comados 1 - - - - £ 5 1 5

Modeadar T - = a = 1
Mlemtador i [ [ = = | i
Farit 1 £ = = - 1
CGuadetewo . - 1| = cod| B 2 | =3 = 1

Polidar i
Estarpader - + -

Tamattadin - - =

1

i
Fetprheia - - - - - 1 - -

Frrneira = - - 1
Cropimbeing + = = i
Caldstvin = [ | . = | _ _ 5
Fresadoy 1 = . = = L 2 =5 1

Metalurgioo 3 1 - - [ - - - A

Serembe - ] - i
Afndante B 4 1 - 1 1 = i

{hriros s 1 5 & = 1 = ok L]

Ignoreda = = A < || we = =

Tl e ] il ] 1 Y 1 Kl

Fonte: S.T.I.M.M.E.-RJ. Livro de registro dos associados. Junho de 1942

Como estamos usando uma informacao baseada apenas no ano de 1942, nao pretendemos,
entdo, que a hipotese sobre a origem predominantemente urbana do operariado metaltrgico
seja tomada como uma explicacao factual. Trata-se, bem mais, de buscar um nexo entre esse
meio de origem e as caracteristicas “técnicas” do desenvolvimento das forcas produtivas do
capitalismo no ramo metalirgico.

Insistimos, portanto na relevancia dessa especificidade da metalurgia e que nos parece
suficiente para afastar a hipotese de uma presenca massiva de operarios de origem rural.

Contudo, como advertiu-me um técnico de fundicao que comecou a trabalhar no ramo em
1950, se os operarios eram naturais do Rio de Janeiro, os ajudantes “sem classificacao”
poderiam ser nordestinos:

“As vezes eram nordestinos, tinham vindo para o Rio e ainda jovens aprendiam a profissao na propria
empresa”.3

Nordestinos, equivale dizer: trabalhadores de origem rural. Mas o depoimento desse
técnico sugere apenas uma possibilidade. A prépria amostra por noés construida aponta uma
proporcao idéntica na categoria de ajudantes entre individuos originarios do Distrito Federal
(oito) e os originarios do Estado do Rio (quatro), Minas Gerais (um) Sao Paulo (um) e das
regioes Nordeste (um) e Norte (um).

Os dados demograficos indicam uma forte corrente migratéria do Nordeste e Sudeste
(Minas e Espirito Santo) e do proprio Estado do Rio de Janeiro para o Distrito Federal nos
anos 1920-1940. Esse impulso acentuou-se ainda mais durante e apos a Segunda Guerra
Mundial. Infelizmente, o Censo de 1940 nao traz informacao sobre o local de nascimento dos
trabalhadores industriais presentes na forca do trabalho.

A auséncia de estudos monograficos constitui um obstaculo adicional. A maioria das
pesquisas que tratam do problema da composicao social do proletariado industrial concentra-
se nos anos 1950-1960. Os poucos levantamentos historicos sobre a forca de trabalho

95



deparam-se com a limitacdo das fontes primérias, que discriminam apenas a nacionalidade,
mas nao a naturalidade.®

Elisabeth Von Der Weid analisou 11.873 fichas de operarios da Fabrica Cruzeiro, do grupo
téxtil América Fabril, correspondentes a forca de trabalho empregada entre 1918 e 1930.3¢ Ela
constatou uma maioria de operarios brasileiros (81%) e bem menor de estrangeiros (19%),
com predominio de portugueses. E interessante notar, entretanto, a distribuicio percentual
das nacionalidades por secdo os nacionais predominam nas sec¢oes onde os requisitos de
qualificacdo tém menor peso: eles representam 20% na fiacao, mas apenas 14% na tecelagem,
5% na conservacdo de maquinas. Os estrangeiros ocupam as posicoes mais qualificadas: os
portugueses, por exemplo, sdo 5% na fiacao, 31% na tecelagem; os italianos e espanhois, 5% na
fiacdo, 44% na tecelagem e 14% na conservacao de maquinas. Alemaes, franceses, americanos
e suicos representam a maioria na tecelagem, com 36%, e os ingleses na conservacao de
maquinas, com 19%. O padrio dos metalargicos é, em 1942, diferente. Como vimos, os
operarios nacionais predominam absolutamente em todos os oficios, mas a comparacao fica
prejudicada, em virtude do tipo de amostra utilizada (fabrica, no caso dos tecelGes, versus
massa de sindicalizados, no caso dos metaltrgicos).

Apesar da auséncia de dados, nao resta duvida de que entre os brasileiros havia muitos
trabalhadores de origem rural. Vera Pereira, no seu estudo sobre a Fabrica Bangu, apos
comentar a atracao exercida pela cidade grande sobre os trabalhadores rurais e habitantes de
pequenas cidades do Norte e Nordeste, transcreve o depoimento de um operario que antes de
vir para o Rio de Janeiro trabalhava como autonomo em Macei6, no servico de transporte de
carga em carroca de tracao animal. Nesse depoimento, fica bem claro a alternativa ocupacional
para os migrantes recém-chegados:

“Dia seguinte que eu cheguei no Rio, ai falei pro colega 1a de Alagoas: ‘zé, vamos descer pra procurar
trabalho.” (...) “Ai chegamos 14 na Central, tinha aquele pessoal:’ ‘Quer trabalhar? Quer trabalhar? Vocé é
nordestino, vai trabalhar comigo.” Ai eu me agradei da cara do portugués, portugués forte, bem-vestido.
Ai me deu o endereco.” (...) “Ai cheguei 14, Vera, a maior decep¢ao quando eu cheguei no endereco: era
obra” Az

7

Obra, isto é, construcao civil. Maior decepcao ainda para esse operario foi o dia do
pagamento: recebeu apenas 18 mil-réis o dia, quando fazia 35 por dia em Maceio.

O estudo de Perlman sobre a populacdo favelada do Rio de Janeiro mostra que a maior
parte dos migrantes da amostra pesquisada, chegados na fase do pds-guerra, teve seu primeiro
emprego classificado como “doméstico” e “operario nao-qualificado”.38

Empregar-se na construcao civil como servente era, de certo modo, uma alternativa
imediata para o migrante vindo do Norte-Nordeste. Nos anos 1930-1945, a cidade do Rio de
Janeiro expandia-se em termos demograficos, exigindo obras de infraestrutura, como o
saneamento da area de Caxias, a partir de 1933, a extensao da estrada de ferro da Leopoldina,
a abertura da rodovia Rio-Petropolis e da Avenida Brasil na fase do Estado Novo — e a
construcao de edificios, a exemplo dos prédios dos Ministérios do Trabalho, Fazenda e
Educacao.

Alternativa imediata, mas nao necessariamente tnica ocupacao: havia a possibilidade de
deslocar-se da construcao civil para as fabricas. Este foi o caso daquele alagoano citado por
Pereira que, ap6s um ano de trabalho na “obra”, entrou para a Fabrica de Tecidos Bangu,
através de um amigo, 14 empregado como operario.*? A trajetoria desse alagoano bem poderia
ser a dos nordestinos que aprendiam o oficio nas empresas metalirgicas na década de 1940.

Outros dados dizem respeito aos estrangeiros entre os metaltrgicos. Os portugueses
constituem a maioria deles. Distribuem-se assim: trés serralheiros, um fundidor, um torneiro
mecanico, um torneiro, um ferreiro, um repuxador, um lanterneiro, um forneiro, um
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metaldrgico e cinco ajudantes, num total de 16 ou 13 % dos 116 recenseados como brasileiros e
11,6% do total da amostra de 137 profissionais destacadas do livro de registro de associados
relativo ao ano de 1942.

Na amostra, italianos sdo apenas dois, um mecanico e um ajustador, enquanto os de outras
nacionalidades somam apenas quatro (dois mecanicos, um estampador e um de outras
profissoes) e um tem profissao ignorada.

Finalmente, a que conclusdes chegamos apos essa digressao sobre a composicao social do
operariado metalirgico?

Paradoxalmente, temos um segmento operario composto, em sua maioria, de
trabalhadores especializados, com larga experiéncia profissional e uma vivéncia urbana e,
apesar disso, a analise dos dados constantes na tabela VI indica, apresentam um baixo nivel de
sindicalizacao.

O paradoxo é este: argumentos contraditérios que implicam uma mesma conclusao anulam
esta conclusao. Se o baixo nivel de sindicalizacao pode ser explicado, tanto para origem rural,
quanto pela origem urbana do proletariado entao essa “variavel” da composicao social carece
de valor cientifico.

A explicagao para o problema das baixas taxas de sindicalizacao efetiva esta para além do
reducionismo sociologico e do mito das origens. Este problema somente podera ser
equacionado satisfatoriamente no interior da discussao sobre a classe e a consciéncia de classe,
cuja construcdo se da na e por meio da luta, isto é, das miltiplas e complexas relacoes que a
classe operaria mantém com as demais classes e o Estado.

Presenca efetiva no movimento da classe operaria

Em decorréncia do que acabamos de afirmar, é na avaliacao da importancia desempenhada
pelo sindicado dos metalirgicos no movimento operario-sindical que podemos desenhar os
contornos da consciéncia social manifestada por esta categoria. Nesta avaliacao,
consideraremos trés aspectos, a saber: a) capacidade reivindicatéria, demonstrada
particularmente pela iniciativa de movimentos grevistas; b) iniciativa no campo da legislagao
trabalhista; c¢) participacdo nas entidades sindicais de nivel superior, com vistas a
generalizacao de lutas.

Para analisar o primeiro aspecto, temos de considerar que o movimento operario dos anos
30 caracteriza-se pelas lutas restritas aos limites de cada categoria “nao logrando alcancar o
grau de generalizacdo das greves interprofissionais dos anos 1917-1920. Os movimentos
grevistas desenvolvidos durante a, primeira, metade da década de 1930 restringem-se,
inicialmente, as empresas, aparentemente sem uma, coordenacao sindical; a partir de 1934, as
greves gerais de categorias sdo comuns e contam com uma participacao e/ou lideranca dos
sindicatos (Quadro 3).

Quadro 3. Greves ocorridas no Distrito Federal (1931-1935)
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7

O numero de paralisacoes ¢ maior em 1931 (nove) diminui em 1932 (quatro) e 1933
(quatro) e atinge nivel mais alto em 1934 (dezessete), declinando novamente em 1935 (sete).

As paralisacoes ocorridas no ftriénio 1931-1933 podem ser caracterizadas como
“defensivas”, isto é, os trabalhadores buscam manter as condi¢oes de trabalho existentes e
resistem a estratégia empresarial pautada na diminuicdo dos salérios, intensificacdo do
trabalho, substituicio de homens por mulheres etc. Aparentemente, as greves irrompem
isoladamente nas empresas, mas o fato de os teceloes da Companhia Nacional de Tecidos Nova
América entrarem em greve, devido a demissao de um dirigente da Unido dos Operarios em
Fabricas de Tecidos, denota a presenca sindical. No caso da greve da Light, a atuacao do
Centro dos Operarios e Empregados e da Federacao do Trabalho, ja referidas no capitulo 2, é
bastante clara, ainda que a agdo dos piquetes e, portanto, a iniciativa das bases tenha sido
atonica da paralisacao, quer em abril, quer em maio. A participacao sindical também é a marca
da greve dos metalargicos da Sociedade An6nima Marvin, um estabelecimento que fabricava,
sobretudo, artefatos de cobre e latdo. O Sindicato dos Operarios em Artefatos de Metal e a
Federacao do Trabalho do Distrito Federal representaram os operarios junto ao Departamento
Nacional do Trabalho.2®

Os dois casos assinalados, dos operarios metalargicos e do pessoal da Light constituem
uma excecao dentro de mobilizacoes “defensivas”. De fato, aquelas greves tinham por objetivo
avancar sobre as condicOes existentes nas empresas.

A luta dos trabalhadores da Light comeca com a de nuncia das condig¢des de trabalho
apresentada pelo Centro dos Operarios e Empregados da Light. O Governo Provisorio, através
do Ministério do Trabalho, nomeia uma comissao e indica Deodato Maia para presidir o
inquérito. A inaplicacdo das leis trabalhistas, a auséncia de normas e regulamentos e o nao
reconhecimento do sindicato pela empresa constituiam os principais problemas existentes. O
C.O.E. da Light pretendia que as medidas de protecao ao trabalho, decretadas pelo governo,
fossem efetivamente aplicadas. E, enquanto durasse o inquérito, acertara-se que nenhum
operario seria demitido. O descumprimento desse acordo foi, afinal, o motivo da irrup¢ao da
greve, em abril. Com as promessas governamentais de que nao haveria novas demissoes, o
Centro dos Operarios encaminhou a volta ao trabalho.

Em maio, diante da falta de solucdes, os trabalhadores paralisam novamente a empresa.
Apesar de o movimento nao se generalizar, varias linhas de bondes e as oficinas de gas foram
paralisadas. Devido a resisténcia dos “fura-greves”, os piquetes agem com violéncia,
apedrejando e incendiando bondes. A reacdo governamental veio rapida e fulminante: as
forcas policiais, comandadas pelo Capitdo Jodao Alberto, ex-interventor de Sao Paulo,
articulam-se com as do Exército para garantir a ordem nas ruas. Em seguida, o Centro dos
Operérios é fechado e a Diretoria detida na delegacia. O Ministério do Trabalho legaliza a
intervencao, com base no Decreto 19.770.4

O fato de que metalargicos e operarios da Light tenham deflagrado greves de carater
“ofensivo” leva-nos a pensar que nem todas as empresas sao afetadas pela crise econémica na
mesma proporc¢ao. Mas, como vimos, representam casos a parte numa situacao mais geral de
dificuldades.

A violenta reacao governamental diante da greve Light ilustra, a nosso ver, estreita margem
de manobra de que dispunham os sindicatos naquele momento. O problema também j4 foi
discutido no Capitulo 2. Fica-se com a impressao de que nessa greve o governo queria dar uma
demonstracao de forca, de modo a transformar esse episdédio num caso “exemplar” para todo o
movimento sindical.

Tudo indica que os setores sindicais que haviam decidido aceitar as exigéncias da lei
sindical de 1931 aprenderam a “licao”. Pelo menos este foi o caso dos metaltrgicos. Em fins de
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novembro de 1932, diante de um pedido da Unido dos Trabalhadores Graficos para que os
metalurgicos aderissem a ideia de uma Intersindical e apoiassem a luta pela libertacao de
militantes presos, levanta-se o problema dos limites da atividade sindical. Um dos ativistas
metaltrgicos diz o seguinte:

“

. antes de tomarmos qualquer deliberacdo sobre este pedido tracemos a linha a ser seguida pelo
sindicato; ser linha revolucionaria ou Ministerial, porque se apoiarmos o pedido da Unido dos
Trabalhadores Graficos ficaremos completamente em desacordo com a Lei Sindical e se isso fizermos
antes de arregimentarmos a classe e ter o apoio da massa quando procura-la ndo encontramos”.4

A preocupacgao com o trabalho organizativo nas fabricas e oficinas marca a atividade do
sindicato dos metalargicos em todo o periodo subsequente. Esta, a rigor, era uma orientacao
seguida por varios sindicatos. JA nos referimos ao caso do Sindicato dos Operarios e
Empregados em Fabricas de Calgados, cujos estatutos previam a organizacao sindical nas
fabricas e a tendéncia ao sistema de closed shop.

Na busca de um controle sobre as condi¢oes de trabalho, alguns sindicatos reeditam o
antigo método do “boicote”. Em abril de 1933, a Unidao dos Empregados em Hotéis,
Restaurantes e Congéneres convoca assembleia para dar conhecimento aos associados das
“demarches” sobre boicote aos produtos da Companhia Antarctica Carioca”.#*> Pouco antes, o
sindicato dos sapateiros, face as demissdes de empregados na fabrica Fox, propoe o “boicote”,
isto é, os trabalhadores nao deveriam procurar emprego naquela fabrica.

Nessas lutas localizadas por secao de fabrica ou abrangendo toda uma empresa, tipicas dos
primeiros anos da década de 30, o que estad em jogo é a estratégia capitalista e a acdo do
Estado.

Cada uma das medidas capitalistas destinadas a jogar sobre os ombros da classe operaria o
onus da crise econémica — a substituicio de homens por mulheres, que percebem salérios
mais baixos; a diminuicdo dos salarios simultaneamente a intensificacdo do trabalho; as
demissoes sao enfrentadas pelos operarios, numa luta que forja a solidariedade e a consciéncia
indispensavel para movimentos mais amplos.

As vezes, a sorte de apenas um trabalhador suscita a mobilizacio coletiva: na fabrica
Cruzeiro, da América Fabril, uma operaria que havia sido retirada de; seu tear por apresentar,
no julgamento da geréncia baixo rendimento conduz a paralisacdo os 2.300 operarios. E a luta
contra o poder despotico do capitalista, sempre um resultado da revolta mais difusa contra
inumeros aspectos da exploracdo capitalista, transborda a fibrica e se politiza com a
intervencao conciliatoria e/ou repressiva do Estado. Nesse tltimo caso, a greve € suspensa com
a manutencao da operaria, tendo a Companhia aceito a proposta de que seu servico fosse
fiscalizado durante 90 dias por um diretor técnico e uma comissao de operarios.

O questionamento ao ilimitado poder da geréncia evidencia-se nas varias greves de
operarios metalurgicos, em 1934, na Otis Elevator, na Usinas Santa Luzia, bem como dos
sapateiros, no ano anterior. Os metalirgicos querem o afastamento dos mestres ou
encarregados, pelo tratamento imoral recebido (Usinas Santa Luzia) e, noutro caso, devido a
falta de conhecimentos técnicos por parte do encarregado da secdo de serralheria,
inabilitando-se para dar ordens em outras secoes (Otis Elevator).

O aprendizado adquirido pelos operarios nesses confrontos é ressaltado pela Comissao
Executiva da Unido dos Trabalhadores Metalurgicos:

“Os tltimos movimentos grevistas, manifesta dos em nosso meio, demonstram o valor da nossa
organizacio, o espirito de luta de classe e mais, a ordem e a disciplina com que os comités obedecem
criteriosamente as determinacoes de suas assembleias”.45
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A generalizacao da experiéncia localizada é fruto do trabalho sindical, que “costura” os fatos
isolados de cada fabrica aos olhos dos operarios. Na greve que paralisa as secoes de corte de
sola, montagem e acabamento da fabrica de Calcados Minerva, o motivo principal é a demissao
do encarregado, tido como maior inimigo do sindicato e da categoria.

“Francisco Monteiro, mais conhecido ‘como Chico Trapalhada, o mesmo que ha tempos, ao ser admitido
como encarregado da Fabrica Fox, perseguiu e atirou 4 rua dezenas de companheiros”.4

A legislacao decretada pelo Estado também constitui “alvo” da agao operaria. Ja citamos o
caso da greve dos operarios e empregados da Light and Power, em abril-maio de 1932. Exige-
se ai a aplicacao das leis relativas a jornada de oito horas, a igualdade de direitos entre
operarios nacionais e estrangeiros e a fixacado de um salario minimo a todos os trabalhadores
da empresa. Os maritimos em greve no més de abril de 1934 querem a ampliacdo do Decreto
n° 22.872, de 29 de junho de 1933, “tornando-a extensiva a outras categorias nao incluidas:
pedem (aposentadoria aos 35 anos de trabalho, aos doentes, e maior flexibilidade do Instituto
de Aposentadoria”.#? Também os metaltrgicos exigem a aplicacao da lei relativa as férias:
querem o pagamento das férias devidas e atrasadas em uma fundi¢do, em outubro de 1934 e
na Manoel Silva Lino, empresa de reparos navais, em outubro de 1935.

Nas greves dos trabalhadores do ramo de transportes, que afetam os servicos bésicos, o
Estado intervém e se vé obrigado a admitir os sindicatos como interlocutores. Foi o que se deu
no caso da paralisacao dos ferroviarios da Leopoldina, ocorrida em abril de 1934. O ministro
do Trabalho nomeou uma comissao arbitral, que procedeu a revisao na escrita e organizacao
administrativa da empresa, com vistas a resolver o litigio. Constatou que a Lei dos 2/3 estava
sendo desrespeitada no tocante a questao salarial. O proprio presidente da republica, apds
aprovar as conclusdes do laudo do Ministério do Trabalho, teria sugerido que se nomeasse
uma comissao composta pelo Diretor da empresa, um operario (de preferéncia o presidente do
sindicato) e um funcionario daquele Ministério, na condi¢ao de presidente, para encaminhar a
reclassificacao do pessoal .48

A forma de solucdo dos conflitos visava, evidentemente, subtrai-lo da pressao direta do
operariado. O ministro do trabalho, comentando o movimento grevista dos padeiros e do
pessoal da Cantareira, advertira, em nota a imprensa:

“O Sindicato tem funcfo publica, é um 6rgao de colaboragio do Estado, e como tal deve agir dentro da
lei, em coordenacao com o Ministério do Trabalho. Fora dessa orientacao, o operariado estara destruindo
as garantias e segurancas da legislacdo que o ampara contra as desigualdades econémicas” .4

Mas, tal como na greve da Light, de abril de 1934 os trabalhadores da Leopoldina
assistiriam a lentidao do processo, arrastando-se o caso. Um ano depois, os problemas ainda
persistiam e nenhuma providéncia fora tomada.

Em todo esse processo ha um aprendizado das possibilidades e dos limites colocados para a
luta operaria. As “pequenas” manifestacoes preparam as “grandes” mobilizacoes exatamente
porque o movimento operario assimila as experiéncias, organiza-se no plano sindical e
capacita-se para confrontos mais amplos.® Trata-se, como nao podia deixar de ser, de um
processo complexo e contraditério: a passagem das greves por empresas para as greves de
categorias inteiras se da mediada por mudancas conjunturais, quer no plano econémico, quer
no plano politico.

A recuperacao economica, a partir de 1933, ressalta, aos olhos dos operarios, a iniquidade
dos baixos salérios, ainda mais porque os precos das utilidades béasicas sao elevados. Os
sindicatos percebem a mudanca e lancam-se em movimentos reivindicatérios de maior vulto.
Mas essa possibilidade existe também porque o governo encontra-se momentaneamente
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enfraquecido: o movimento sindical logra dispor de maior liberdade pois, devido ao “estado de
direito” inaugurado com a Constituinte, o Ministério do Trabalho tem seu poder de
interferéncia diminuido e a policia nao pode mais simplesmente fechar as sedes dos sindicatos.

As greves ocorridas entre 1934 e 1935 tém carater predominantemente “ofensivo”, isto é,
buscam vantagens e conquistas ainda nao alcancadas. Pelo que pudemos apreender, nao ha
uma diferenca nitida entre objetivos economicos e sociais. A Federacao dos Maritimos, em
1934, luta pela ampliacao da lei de aposentadoria e pensoes e quer a de missdao do presidente
do I.A.P.M., mas, em 1935, mobiliza a categoria por aumentos salariais.

O aspecto espontaneista das manifestacoes do inicio da década é agora substituido pela
preparacao sistematica, através de campanhas promovidas pelos sindicatos e ndo raramente
por articulagoes nacionais de sindicatos. A campanha proé-Instituto de Aposentadoria e
Pensoes dos Bancarios é um exemplo: orientada pelo Sindicato Brasileiro dos Bancarios, do
Rio de Janeiro, articulou oito dos dez sindicatos de bancéarios do pais, num movimento que
culmina na greve geral nacional da categoria, em julho de 1934.%3

O mesmo ocorre com os metalargicos, cujo I° Congresso Nacional se da em janeiro de
1935: organiza-se uma Federacdao Nacional dos Trabalhadores Metaltirgicos para encaminhar
a luta pelo salario minimo profissional e pelo Instituto de Aposentadoria e Pensbdes dos
Metalurgicos. Enquanto em Sao Paulo o sindicato esta filiado a Unido dos Sindicatos
Proletarios de Sao Paulo, que segue a orientacdo da Confederacdo Sindical Unitaria do Brasil,
pro-comunista, no Distrito Federal o sindicato mantém-se “independente” e procura obter,
inicialmente, um acordo através do Ministério do Trabalho. Paradoxalmente, a greve resulta,
no Rio, da pressao das bases sob a lideranga da oposicao sindical comunista. Em Sao Paulo, o
movimento liderado pelo sindicato culmina em novembro, numa grande concentracao
operaria, mas a greve nao sai. O levante aliancista de 27 de novembro de 1935 e a decretacao
do Estado de Sitio interrompem bruscamente as mobiliza¢des operarias.

A partir de 1935, o controle rigido das entidades sindicais torna impraticavel a organizacao
de movimentos coletivos. O movimento operario fragmenta-se e atomiza-se nas empresas. A
resisténcia “passiva” e, na maioria das vezes individual, combina-se com o recurso a ac¢ao legal,
que os sindicatos ainda podem encaminhar as Juntas de Conciliacao e, mais tarde, a Justica do
Trabalho.

A luta dos bancarios e dos metaltrgicos pela criacdo de institutos de previdéncia, acima
referida, nos remete a questao das iniciativas do movimento sindical no campo da legislacao
social. Sem duvida, a criacdo dos institutos desempenha um importante papel para os
trabalhadores nos anos 1930-1935: em graus diferenciados de interesse, capacidade de luta e
de influéncia junto ao Estado, ferroviarios, telefonicos, empregados da Light, maritimos,
bancarios e varios segmentos da classe operaria querem e tomam iniciativas nesse sentido.

As primeiras manifestacoes de trabalhadores em torno da legislagao previdenciaria partem
dos ferrovidrios — em virtude da reforma da lei relativa a Caixa de Aposentadoria e Pensoes
desta categoria —, dos empregados da Companhia Telefénica e da Light and Power — devido
ao fato de que as recém-criadas Caixas nao atendem a todos os interesses dos empregados.
Essas manifestagoes se dao entre 1931 e 1932.52

Os maritimos e os bancarios, como ja nos referimos anteriormente, mobilizam-se para
ampliar a legislacdo, no primeiro caso e apresentam um projeto proprio, no segundo. Essas
lutas ocorrem entre 1933 e 1934.

Na classe operaria propriamente dita, a primeira referéncia a legislacao previdenciéria que
encontramos data de junho de 1931, quando uma assembleia dos graficos nomeia uma
comissao para tratar, junto ao Ministério do Trabalho, da lei de férias e da criacdo de uma
Caixa de Aposentadoria e Pensoes.® No Congresso Sindicalista Nacional Proletario, realizado
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em abril de 1933, varios sindicatos apresentam sugestoes para a criacao de Caixas e a aplicagao
da legislacao previdenciaria.®> Em audiéncia concedida pelo ministro do Trabalho, dirigentes
da Alianca dos Trabalhadores na Indistria da Construgao Civil fazem sentir a aspiracao dessa
categoria pela criacio de uma Caixa de Aposentadoria e Pensdes.5 E, em 1934, a Unido dos
Operarios em Fabricas de Tecidos convoca seus associados para dar explicagoes, entre outros
assuntos, sobre o Instituto de Aposentadorias e Pensoes.*

Entre 1930 e 1933 os metaltrgicos praticamente entdo a margem desse processo. A
principal organizagao sindical — a Unido dos Trabalhadores na Industria Metalargica opoe-se a
“sindicalizacdo da classe” nos moldes da lei sindical n® 19.770 e o Sindicato dos Operarios em
Artefatos de Metal, reconhecido nos termos dessa lei, em agosto de 1931, é muito débil para
assumir qualquer iniciativa de vulto. Somente em 1933, com o reconhecimento da Unido e a
dissolucao do Sindicato, essa possibilidade esta dada.

A Unido dos Trabalhadores Metalargicos decide sobre a criacdo de um instituto de
previdéncia na Assembleia Geral de 5 de junho de 1934. Entre as duas orientagdes que se
apresentam — uma propondo um Instituto de Aposentadoria e Pensoes para todos os operarios
e outra restrita aos metalirgicos — a maioria decide por esta ultima. Nas assembleias
seguintes, organiza-se comissao para elaborar anteprojetos. A sustentacao da campanha é feita
através dos Conselhos Sindicais e da preparacao de um congresso nacional dos metalargicos.
Afinal, o assunto é debatido no I° Congresso Nacional dos Trabalhadores Metalargicos: o
anteprojeto é lido, tendo, na ocasido, o deputado classista, Abilio de Assis, proposto sua
transformacdo, de tal maneira que os metaltrgicos lutassem por um Instituto de
Aposentadorias e Pensoes dos Trabalhadores Industriarios do Brasil A proposta é aprovada e,
depois, encaminhada ao Congresso, através do deputado classista, Francisco Moura. Aos 24 de
outubro de 1935 aquele deputado apresenta o projeto de lei criando o Instituto de
Aposentadorias e Pensoes dos Industridrios, projeto esse que tomou o ntimero 347. Mas,
somente em 1936, mais de um ano depois, é que o projeto, emendado, sob o nimero 367,
transforma-se em lei.s

Para que a tramitacao do projeto se realizasse, o Sindicato dos Metalurgicos apela para a
mobilizacdo da categoria, envolvida que estava na campanha salarial e consegue realizar uma
concentracao diante da sede do Ministério do Trabalho, em setembro de 1935. A articulacao
prévia com o ministro do trabalho garante o sucesso da iniciativa. Bartholomeu Mauricio
Wanderley, destacado membro da Diretoria do sindicato, era uma das liderancas preferidas
pelo ministro do trabalho, Agamemnon Magalhdes. Nao por acaso, consegue ter acesso ao
presidente Vargas e aparece como representante dos empregados na Comissao Organizadora
doI.A.P.I., em 1937.52

O Instituto ¢é definitivamente instalado no dia 3 de janeiro de 1938. Meses depois, a revista
Inapiarios, 6rgao dos funcionarios do I.A.P.I., estampa em suas paginas, um artigo louvando o
papel desempenhado pelos metalargicos.

“A Unido dos Trabalhadores Metaltrgicos, organizacao proletiria das mais pujantes do Distrito Federal e
que tem a gloria de haver lancado a iniciativa da criacdo do Instituto dos Industriarios, ocupa lugar de
destaque entre aqueles Sindicatos que mais contribuem para a vulgarizagdo da obra benemérita do
I.A.P.1., no seio do nosso proletariado.”

Refere-se, ainda, o artigo a presenca, em assembleia dos metalirgicos, de Hélio Beltrao,
chefe do gabinete da Presidéncia do I.A.P.I. e Diretor da citada revista, quando entao fez uma
exposicao sobre o regulamento da Instituto.®

Os aspectos substantivos quanto ao contetdo do projeto original, as mudancas posteriores
e o maior detalhamento do processo histérico da criacdo do I.A.P.I. serdao retomados mais
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adiante, em capitulo destinado a discutir a acdo sindical da Unido dos Trabalhadores
Metalurgicos.

Por ora, trata-se de analisar os motivos dessa lideranca do sindicato dos metalargicos sobre
os demais sindicatos que, desde 1931, pleiteavam a criacdo de caixas ou institutos de
previdéncia. A explicacdo passa por uma analise das relagcoes entre o Ministério do Trabalho e
as principais liderancas sindicais “confiaveis”. O recurso ao depoimento de antigos militantes
é, nesse sentido, indispensavel. Segundo um desses militantes, os graficos tinham um grande
prestigio junto ao ministro do Trabalho, Agamemnon Magalhaes, mas puseram-no a perder
em virtude da greve contra a Lei de Seguranca Nacional, em inicios de 1935. O nome de
Bartholomeu Mauricio Wanderley aparece, entao, como uma lideranca de confianca do
ministro, que aposta nele.® Confirma-se, nesta fonte, o depoimento autobiografico de
Wanderley, nas referéncias que ele faz de sua atuacao no caso do Instituto dos Industriarios.

A confianca pessoal nao era, quase com certeza, suficiente. Lideranca confiavel, naquele
momento, pressupunha representatividade de fato na categoria. A manifestacdo dos
metaltrgicos, diante da sede do Ministério do Trabalho, em setembro de 1935, mostraria, aos
filhos do ministro que a tudo assistia, o carater efetivo da lideranca daquele dirigente
sindical.®2 A adesdo de Wanderley as medidas excepcionais decretadas apés a chamada
Intentona Comunista confirma, entao, as expectativas nele depositadas pelo ministro. De fato,
o jornal do sindicato traz a nova orientacdo para os metalirgicos em tom de exaltacdo ao
governo e de chamamento a sindicalizacao:

“E nosso desejo (...) pugnar pela solucio legal das questdes surgidas entre operarios patrdes, e prestigiar
a obra de assisténcia social realizada pelas autoridades do pais. (...) O operario brasileiro ainda nao pode
compreender, perfeitamente, o que significa a organizacio sindical. E esta a principal razio por que, em
um pais que possui, como o nosso, uma legislacao social de rara precisdo e invulgar atualidade, ainda se
registram arbitrariedades incompativeis com as leis adiantadas que o governo brasileiro editou”.%

Finalmente, em disputado pleito, Wanderley consegue a maioria absoluta dos votos dos
associados para concorrer na convencao sindical. Dai sairia como o representante dos
empregados na Comissdo Organizadora do I.A.P.I..% Mais uma vez, ele demonstra exercer
uma lideranca de fato entre os operarios sindicalizados.

Ao estudarmos a participacao dos metalargicos nas greves e nas campanhas em torno da
legislacao social, abordamos, em alguns desses momentos, as articulacbes promovidas pelo
sindicato com o objetivo de sustentar lutas especificas de seu interesse.

Iniciativas deste tipo sdo tomadas desde o inicio do processo de “reorganizacao sindical”,
quando a lideranca metalirgica decide aceitar as exigéncias legais para obter o
reconhecimento do Ministério do Trabalho. Mais atras,® referimo-nos ao pedido da Unido dos
Trabalhadores Graficos, em novembro de 1932, para que os metalargicos apoiassem a
libertacao de militantes presos e aderissem a ideia de uma Intersindical.

Na assembleia que discutiu o assunto, um dos sindicalistas coloca a questao nos seguintes
termos: o sindicato deveria decidir se seguiria por uma “linha revolucionaria” ou por uma
“linha ministerial”. Os ativistas favoraveis a tltima alternativa propoem nomear uma comissao
para entender-se com o Federacao do Trabalho do Distrito Federal. Os outros, defensores da
“linha revolucionaria”, rebatem esses argumentos, dizendo que o papel do sindicato é defender
os trabalhadores e nao tapea-los “como vem fazendo a Federacdo”. Acrescentam que se os
graficos pedem o apoio dos metalirgicos para integrar uma Intersindical, “de vemos tirar, hoje
mesmo, esta comissao porque esse é o nosso dever de operarios conscientes”.

A proposta “ministerialista” vence e os metaldrgicos deliberam enviar uma comissao para
tratar do assunto dos graficos presos junto a Federacao do Trabalho.

As suspeitas dos ativistas sindicais sobre o comportamento dos dirigentes da Federacao do
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Trabalho ndo eram apenas restritas a esquerda. Elementos identificados com a “obra
revolucionaria” do Governo Provisorio, como citamos no capitulo 2, faziam a mesma avaliacao,
embora com sinais trocados. Mas para a maioria das liderancas metalirgicas, os interesses da
categoria se sobrepunham aos questionamentos ideologicos.

Em inicios de 1933, a Federacio do Trabalho convida a Unido dos Trabalhadores
Metalurgicos a participar, com delegados, no Congresso Sindicalista Proletario Nacional. Em
assembleia de 10 de marco, a categoria decide-se a favor dessa participacdo.®® A partir dai
estreitam-se os lacos com a Federacao.

Em assembleia de 23 de junho de 1933, a Unido dos Trabalhadores Metaltrgicos toma a
decisdo de filiar-se aquela entidade. O fato de esse ato ter ocorrido pouco apds o
reconhecimento do sindicato pelo Ministério do Trabalho e antes da concessdao da carta
sindical, leva-nos a supor que a obtencdao desta carta constituia um dos objetivos dos
sindicalistas metaltrgicos ao se filiar a Federacao. Por outro lado, essa filiacao abria caminho a
participacdo na escolha dos deputados classistas que representariam os empregados na
Assembleia Nacional Constituinte. E interessante registrar, nesse sentido, dias ap6s o ato de
filiacdo da U.T.M., a indicacdo de José Casine como delegado-eleitor dos metalargicos a
convencao sindical dos empregados.®

Na medida em que o governo outorgou a Federaciao do Trabalho o monopoélio da
representacao sindical no Distrito Federal, criou um canal de expressao para o proletariado
organizado. A demanda pelos beneficios sociais garantidos na legislacao trabalhista — ou a
ampliacao destes para novos setores das classes trabalhadoras — passaria, assim, a ser, como
porta-voz autorizado, aquela entidade. Os dirigentes metaldrgicos tiveram consciéncia desse
papel da Federacao: em assembleia de 31 de julho de 1933, um sécio da U.T.M. apresenta a
ideia da constituicdilo de uma Caixa de Pensdes e Higiene, solicitando aos delegados
metalurgicos na Federacao do Trabalho um debate sobre o assunto. Contudo, a lideranca
procura, simultaneamente, reforcar a sua posicdo através da busca de outras alternativas
organizatorias. Na mesma assembleia, um dos delegados metalargicos afirma que pleitearia
também uma conferéncia nacional metalargica para tratar da criacio da Caixa de Pensoes.®

Essa oscilagao de atitudes, esse comportamento que ora fortalece uma entidade federativa
de base municipal, ora uma organizacao nacional da categoria, € uma caracteristica nao apenas
dos metalargicos, mas também dos bancérios e dos empregados da Light. Sobre os bancarios
ja tecemos algumas consideragoes, ao tratarmos da greve nacional de julho de 1934. Acerca do
pessoal da Light, as vinculagoes sao multiplas, também. O Centro dos Operarios e Empregados
da Light do Distrito Federal esté vinculado a Federacao do Trabalho e a Federagao Transviria
do Brasil. Seu Vice-presidente, Jodao Jacob, ocupa o mesmo cargo no Sindicato dos
Empregados da San Paulo Gaz Company. Um detalhe interessante esse individuo era nada
menos do que um agente a servico do Ministério do Trabalho e da Policia, conforme
declaracoes de Agamemnon Magalhdes a CAmara dos Deputados, em 1937.%

Estar filiado a esta ou aquela entidade parece ser, assim, muito mais um problema
instrumental, isto é, da tatica capaz de viabilizar a conquista de certos objetivos especificos.
Desde que a Federacao do Trabalho tenha, para os dirigentes metaltrgicos, limites em assumir
a campanha pela criacio de um instituto de previdéncia, tratam de apostar na alternativa
representada pela Federacao Nacional dos Trabalhadores Metaltrgicos. Afinal, é, esta entidade
que vai materializar o projeto do Instituto de Aposentadoria e Pensoes.

Observa-se neste comportamento sindical uma forte dose de pragmatismo. Mas
pragmatismo nao significa auséncia de perspectiva ideologica. As atitudes dos dirigentes
metalargicos denotam reservas, criticas e divergéncias face a orientacdo da lideranca da
Federacao do Trabalho.
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Vejamos alguns casos ilustrativos: na disputa entre duas chapas apresentadas para
representar o proletariado na XVII Sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho, em 1933
— uma oficial, encabecada por Stepple Junior, presidente da Federacdo do Trabalho e
secretario-Geral da U.T.L.J., e outra de oposicao, liderada por Antonio Pereira Guedes, Diretor
do Sindicato Unitivo da Estrada de Ferro Central do Brasil — decidiu a Unido dos
Trabalhadores Metaltrgicos votar na chapa de oposicao “por considera-la mais proletaria”.”®

Em marc¢o de 1934, os comunistas criticam o “pacifismo” da Federacao do Trabalho face ao
avanco da burguesia na Constituinte e os dirigentes resolvem desencadear uma campanha em
prol das leis sociais ameacadas: enviam telegrama ao presidente da Republica, oficiam a
Federacao sobre a necessidade de reunidao permanente de todos os sindicatos e aprovam
manifesto agitativo para os metalirgicos.?

Em maio, notifica-se em assembleia a existéncia de divergéncias na delegacao metaltrgica
junto a Federacao do Trabalho.” As criticas a Federacao do Trabalho crescem apos as greves
dos marceneiros, padeiros e ferroviarios da Leopoldina e culminam na exigéncia da demissao
do entao presidente da Federacdo do Trabalho, Mendes Cavalheiro.?

Finalmente, em marco de 1935, a Uniao dos Trabalhadores Metalargicos resolve desligar-se
da Federacao do Trabalho. Nesse momento, porém, o sindicato est4 organizando a Federacao
Nacional dos Trabalhadores Metaltrgicos do Brasil, sendo impossivel, na avaliacao de um dos
dirigentes, estar filiado a duas federaces.

Mas devemos ter cuidado com as generalizacGes. As criticas enderecadas pelos dirigentes
sindicais a lideranca da Federacdo do Trabalho nao tém o mesmo sentido daquelas
manifestadas pelos ativistas do PCB. Ao denunciar “interesses politicos” e a falta de um
“carater proletario” desta lideranca, os dirigentes da U.T.M. criticam a utilizacdo do
movimento sindical para fins pessoais, de promocao politica. Nisto, coincidem com a opiniao
dos dirigentes da federacdo dos Maritimos, a exemplo de Azevedo Santos, para quem os
membros da Federacao do Trabalho, “meros “professores de a-b-cé” e “jornaleiros baratos”,
pretendiam cargos politicos, como deputados e vereadores classistas.”> O acento é claramente
economicista ou sindicalista, enquanto os comunistas advogam uma linha revolucionéaria, de
aprofundamento da luta de classes, com vistas a derrubada do governo “feudal-burgués”.

De qualquer forma, o posicionamento ideologico dos dirigentes da Unido dos
Trabalhadores Metaldrgicos pauta-se nas possibilidades imediatas do movimento sindical e,
portanto, circunscreve-se aos limites da legalidade vigente em cada momento. Assim é que, em
fevereiro de 1936, eles reveem a atitude tomada em maio do ano anterior, quando a Unido se
desligara da Federacao do Trabalho. Diante da “situacdo social modificada” — uma referéncia a
reviravolta politica causada pela chamada Intentona Comunista — acham necessario filiar-se a
Unido Geral dos Sindicatos dos Empregados do Distrito Federal como passa a se denominar a
antiga Federacdo depois da adaptagdo a lei sindical de 1934.2 Contudo, ndo abandonam a
Federacao Nacional dos Trabalhadores Metalargicos, porque esta continua a ser um suporte
importante na campanha do I.A.P.I.

A duplicidade de filiacao desaparece em 1943, em parte pelo esvaziamento da Federacao
Nacional dos Trabalha dores Metaldrgicos, em parte devido a impossibilidade de subsisténcia
legal desta entidade, face ao disposto no Decreto-Lei 1402, que proibia federa¢des de ambito
nacional.Z Entretanto, a participacdo na Unido Geral dos Sindicatos de Empregados do
Distrito Federal faculta aos dirigentes metalargicos participar das reunides de classes
convocadas pelo Departamento Nacional do Trabalho, quando se discute a organizacao da
Caixa de Acidentes do Trabalho pelo sindicato e se elege um vogal na 52 Junta de Conciliacao e
Julgamento.
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As consideracoes desenvolvidas até aqui permitem concluir que o estudo de caso dos
metalirgicos apresenta suficiente grau de representatividade no contexto do movimento
operario carioca nos anos 1930-1945.

A especificidade das condicoes em que trabalham os metaldrgicos nesse periodo nao se
apresenta como limite uma vez que a heterogeneidade dos processos produtivos é a tonica da
indastria. O relativo atraso técnico do ramo metalargico nao é também uma excecao no
conjunto do setor industrial. Excetuando os setores téxtil e de bebidas, que apresentam um
grau de mecanizacdo mais elevado, a maioria dos demais setores, entre os quais a metalurgia
em sentido amplo, ainda tem um perfil de desenvolvimento das forcas produtivas bastante
atrasado.

Os metalurgicos representam 10,65% do total da forca de trabalho empregada na industria
do Distrito Federal em 1920, e 14,49% em 1940, constituindo o terceiro contingente operario
em termos quantitativos, superados apenas pelos trabalhadores na construcao civil e pelos
teceloes.

O nivel de sindicalizacdo — aferido pelo nimero de associados inscritos — reflete o
percentual dos metaltrgicos na forca de trabalho industrial. De acordo com os dados de 1936,
os trés maiores sindicatos, segundo o niimero de associados, sdo, em ordem decrescentes, o da
construcao civil, o dos tecel6es e o dos metalargicos.

Mais importante do que o peso da categoria em termos da forga de trabalho e do nivel de
sindicalizacdo é a presenca dos metalirgicos no movimento sindical, através de sua
participacdo nas greves, nas campanhas em torno das leis sociais e de sua capacidade de
articulacdo no plano das entidades sindicais de grau superior, como as federacoes. Esses
aspectos tém maior relevancia porque definem o comportamento da categoria na dinamica das
relacoes de classes, a qual constitui o campo de verificacao da hip6tese proposta.

O sindicato dos metaltargicos, tal como outros sindicatos, reforca as acées de massa
voltadas para as conquistas especificas da categoria, rejeitando os movimentos
interprofissionais ou classistas que, no limite, pudessem assumir uma fei¢ao politica. Procura
adquirir do Estado os beneficios sociais ja estendidos a outros segmentos das classes
trabalhadoras, assim como exige a aplicacdo das leis existentes. Nao descarta a greve, mas
prefere utiliza-la como recurso extremo. Acentua, na experiéncia das lutas, a importancia da
organizacao e da disciplina coletivas. Apesar da aceitacdo do atrelamento do sindicato ao
Estado, pauta sua atividade, pelo menos enquanto isso foi possivel no principio da autonomia
do processo decisério e na vontade soberana das assembleias. A articulacdo intersindical
viabiliza a obtenc¢ao de objetivos de interesse maior da classe operaria, assim como projeta a
lideranca dos metalirgicos nessa mobilizagao.
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4. O sindicato dos metalurgicos e a construcao da
identidade coletiva da classe operaria

Afirmamos, na primeira parte deste livro, que no p6s-1930 houve uma reconstrucao da
identidade coletiva da classe operaria, em virtude da interferéncia legislativa e administrativa
do Estado nas relacoes entre capital e trabalho.

Destacamos alguns aspectos para compreender esse processo, a saber: a legislacao
trabalhista, a autonomia dos sindicatos e a correspondente organizacao de base nas empresas.
A énfase a legislacao social nao nos leva, porém a entender o processo em termos meramente
reflexos — como se a classe operaria agisse passivamente diante da politica estatal — mas
apenas a fixar os marcos institucionais a partir dos quais os sindicatos, portadores de uma
determinada tradicdo de luta anterior, redefinem suas finalidades e métodos de acdo para
compatibiliza-los com as necessidades e possibilidades do movimento operario nas novas
circunstancias.

Procuramos, neste capitulo, verificar como esse processo se deu historicamente, a partir da
analise da evolucdo do sindicato dos metaldrgicos do Distrito Federal. Tomaremos como
principais referéncias para esse estudo os documentos estatutarios e o material escrito pelos
proprios dirigentes sobre os dilemas e contradicoes vividos como parte de sua histoéria.

Observacoes gerais

Ao falarmos em classe operaria devemos ter em mente o fato de que a sua organizagao se da
primariamente, como empregados de empresas capitalistas. A associacdo em sindicatos &,
nesse sentido, um fen6meno “secundéario”.

A nocao de identidade coletiva funda-se na necessidade da for¢a de trabalho de opor-se ao
processo de exploracdao da mais-valia. O operario nao pode reagir a tal processo espoliativo de
modo individual ou, pelo menos, essa possibilidade é extremamente reduzida. O fato de estar
despossuido dos meios de producdo e, deste modo, ver-se impossibilitado de adquirir seus
meios de subsisténcia de forma auténoma, obriga-o a superar o recurso da acao individual. A
pratica coletiva constitui, entdo, a resposta a desvalorizacdo do preco da forca de trabalho
operada pelo capital. A passagem a acao coletiva encerra, entretanto, um drama peculiar, pois
ao anular a opc¢ao individual, ela impde certos custos e sacrificios para seus participantes. A
submissao a logica da pratica coletiva implica numa disciplina voluntaria, diversa daquela
imposta pelo empresario capitalista no processo de producdo. Ainda mais, o operario deve
imbuir-se de um sentimento de comunidade capaz de superar os diferentes papéis ocupados
na fabrica — expressos numa hierarquia onde se diferenciam niveis de qualificacdo, tipo de
profissio ou oficio, obediéncia e disciplina, assiduidade e produtividade, entre outros
requisitos e de estabelecer uma unidade contra a dilapidacao do conjunto da forca de trabalho
pelo capital.z

O sentimento de pertencer a uma determinada condicdo - ser explorado, viver de salario,
nao dispor livremente do tempo, seguir normas e obedecer a chefias - e a necessidade de
associar-se para melhora-la as custas de vantagens arrancadas ao empresario capitalista
vivenciado pelo operariado estd, portanto, na base do sindicalismo.

Mas o sindicalismo nio realiza plenamente a identidade coletiva da classe operaria. E
apenas uma forma histdrica de sua expressdao. Como afirma Gramsci:
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“El sindicato no es esta o aquella definicion de sindicato; el sindicato se convierte en una determinada
definicion, esto es, asume una determinada figura histérica en la medida en que las fuerzas y las
voluntades obreras que lo constituyen le imprimen esa direccion y dan a su accion el fin que se afirma
en la definicion.” Objetivamente el sindicato es la forma. que toma la mercancia trabajo, la inica que
puede asumir, en el régimen capitalista, cuando se organiza para dominar el mercado; esa forma es
una oficina formada por funcionarios, técnicos (cuando son técnicos) de la organizacion y especialistas
(cuando son especialistas) en el arte de concentrar y conducir las fuerzas obreras para establecer
frente a la potencia del capital un equilibrio vantajoso para la clase obrera”.?

A necessidade da disciplina, de recursos, a formacao de um grupo de dirigentes e a escolha
de meios adequados para arrancar melhorias ao grupo de capitalistas de um determinado
ramo industrial — todos esses aspectos sao consequéncias do sindicalismo enquanto forma que
toma a mercadoria como forca de trabalho.

Haveria, entretanto, um tipo de sindicalismo padrao, uma espécie de modelo a configurar,
abstratamente, a identidade coletiva da classe operaria enquanto forma de expressao da forca
de trabalho organizada? Sabemos perfeitamente que ndo. A escolha dos objetivos e os meios de
luta dependem de circunstincias historicas, de certas tradicoes e ideias pré-existentes.

Aqui deixamos o plano da reflexdo abstrata para estudar o sindicalismo no contexto da
formacao social concreta, em um dado momento de sua evolucao historica.

“Que parte o costume, a tradigdo e a experiéncia historica especifica de um pais desempenham em seus
movimentos politicos?™*

Fazendo nossa essa indagacao, procuraremos discutir que papel desempenha o costume, a
tradicao e a experiéncia histérica do Brasil no que diz respeito especificamente ao movimento
operario brasileiro, e carioca em particular.

Diferentemente da historia daqueles paises europeus, o movimento operario brasileiro nao
podia proclamar-se herdeiro de tradi¢des revolucionérias — do jacobinismo, no caso francés ou
radical democraticas, no caso inglés. Os trabalhadores brasileiros (e mesmo os imigrantes) nao
emprestaram seu apoio social e politico para a derrubada da velha ordem escravista senao
numa escala muito modesta.’ Tampouco a massa escrava liderou o processo de sua
emancipacdo. A implantacao do trabalho livre e a formag¢ao do nosso proletariado industrial
nao foi o produto de uma mudanca violenta e profunda no modo de vida e na cultura das
massas tal como ocorrera naqueles paises.

O fato de o movimento operéario brasileiro nao ter tido, na histéria do pais, uma tradigao
“radical” da qual pudesse considerar-se herdeiro nao significa que carecesse de combatividade
na defesa de seus interesses imediatos. As greves desencadeadas no Distrito Federal, ja nos
primeiros anos da Reptblica, demonstram o contréario.

A classe operéria brasileira teve de forjar sua identidade propria numa sociedade dominada
pela ideia obsessiva do progresso. O atraso econémico e cultural, a incipiente industrializacao,
o positivismo e a negacao da luta de classes deixaram suas marcas na ideologia e no
comportamento operario. A consciéncia de representar uma elas se minoritaria na sociedade
brasileira perpassa a reflexao dos militantes e intelectuais. Sobre o movimento sindical em Sao
Paulo, escreveu um deles:

“Os operarios nativos representam apenas uma pequena minoria e, como 0s operarios estrangeiros, se
encontram numa posi¢ao de luta que ndo compreendem. Tanto uns como outros ndo conheceram nunca
lutas de classes, nem de partido. O industrialismo requer uma luta intensa e corajosa, que nao se pode
obter nem exigir de um povo, o qual, além das circunstincias citadas, passou do escravismo as formas
mais modernas de producdo de um sb golpe”.?
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Além das tradicOes historicas, que o sindicalismo “encontra” e recolhe para seus proprios
fins, uma outra ordem de fatores desempenha um papel importante na definicao da identidade
coletiva do proletariado industrial. Referimo-nos aos marcos institucionais estabelecidos pela
sociedade politicamente organizada (o Estado) a acao sindical.

Os sindicatos tendem a ser aceitos como um fator de estabilidade social — de ordem e
previsibilidade — sem os quais os conflitos trabalhistas poderiam assumir formas turbulentas e
representar um risco a paz social. Mas os marcos institucionais, dentro dos quais os sindicatos
agem, variam conforme os vinculos existentes entre a sociedade civil e o Estado e as relacoes
de forca entre as classes sociais.

As relacOes entre a classe operaria e a burguesia estdo, durante a Republica Velha,
circunscritas por um ordenamento juridico-politico impregnado pelo liberalismo. O Estado
cuida apenas de garantir a ordem, deixando o mercado de trabalho funcionar sem
interferéncia. O contratualismo predominante nas relacoes entre capital e trabalho explicam,
em grande medida, a forte influéncia do anarco-sindicalismo no movimento operario-sindical
nessa fase historica. HA como que uma correspondéncia entre liberalismo e anarco-
sindicalismo: ambas tendéncias ideoldgicas coincidem na afirmacdo do individuo livre que
possessivamente luta pela apropriacao da riqueza social.

Apesar de o anarco-sindicalismo manifestar a consciéncia de que a classe operaria é uma
classe despossuida dos meios de producao, postula uma ideia de associacdo que compreende
sempre os individuos-produtores e ndo a classe em busca de sua supremacia social.2 O recurso
a acao direta é, deste modo, o método através do qual se encaminha a luta entre individuos
possuidores e individuos despossuidos dos meios de producdo. A acdo seletiva, assim
desenvolvida, exclui a interferéncia do Estado, bem como a oficializacao legal das conquistas
eventualmente alcancadas: procura estabelecer, em contrapartida e sempre provisoriamente,
acordos com o patronato.

A resisténcia da classe burguesa em fazer concessoes ao operariado acaba por transformar,
quase rotineiramente, a “questao social em caso de policia”. Como o conflito extrapola os
muros da fabrica, fugindo a solugao da geréncia, impoe-se a presenca do tnico instrumento do
Estado que pode, juridicamente, intervir nas relacoes entre capital e trabalho. Nao por acaso
os chefes de policia constituem em fiadores de muitos acordos de trabalho. Tal presenca do
Estado nao implica, pelo seu carater episddico e restrito a esfera da ordem publica, uma
redefinicao da identidade operaria proposta pelo anarco-sindicalismo.

Porém, se o sindicato, como disse Gramsci, converte-se em uma definicao na medida em
que as forcas e vontades operarias agem nesse sentido, essas mesmas forgas e vontades sao
heterogéneas e plurais. Pode-se dizer que no movimento sindical brasileiro havia uma vontade
anarco-sindicalista, uma vontade reformista, uma vontade comunista e uma vontade
mutualista-colaboracionista (o chamado sindicalismo “amarelo”).

O predominio anarco-sindicalista nos segmentos tipicamente operarios das classes
trabalhadoras, no periodo compreendido entre os anos de 1903-1919/23, nao significa que
fosse exclusivo ou que as massas operarias seguissem ao pé da letra seu ideario. A imagem a
ser feita dos militantes anarco-sindicalistas dessa época corresponde a de manchas de 6leo
flutuando na superficie das ondas: estdo a frente das grandes paralisacoes e dos protestos
operarios, mas sua influéncia torna-se difusa nas fases de declinio da atividade das massas.?

O projeto anarco-sindicalista de identidade coletiva do trabalho comeca a entrar em crise
quando atinge, no movimento sindical, seu maior grau de rigidez doutrinaria. Em meio as
greves de 1917-1920, face a perseguicao e desabrida reacgao policial, a lideranca procura definir,
com maior nitidez, as linhas divisérias no movimento operario sindical. No entanto, essa
exasperacao doutriniria se da também (e sobretudo) devido a intervencdo do Estado nas
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relacoes de trabalho: em 1919 o governo brasileiro assina o Tratado de Versalhes, participa da
constituicdo da Organizagdo Internacional do Trabalho; as campanhas presidenciais, dessa
data em diante, incluem a questao social em suas plataformas e os candidatos buscam apoio
ostensivo no movimento sindical e falam para auditérios operarios; finalmente, em 1923, cria-
se a primeira agéncia governamental destinada a fiscalizar a aplicacdo das leis sociais cuja
decretacdo era uma consequéncia dos compromissos internacionais assumidos desde 1919 — o
Conselho Nacional do Trabalho.

A fase seguinte, entre 1923 e 1930, pode ser compreendida, sob o angulo das relacoes entre
capital e trabalho na sociedade brasileira, como uma fase de transi¢cao. De um lado, o Estado
avanca sobre os limites juridicos da constituicao, superando, com as leis de aposentadoria e
pensoes em 1923, de férias em 1925 e de menores em 1927, os principios ordenadores do
liberalismo, até chegar a sua reforma, com a emenda constitucional de 1926. Por outro lado, o
intervencionismo estatal ainda nao rompe os limites gerais do Estado liberal, pois a
competéncia pana legislar ainda pertence ao Congresso Nacional, e o Conselho Nacional do
Trabalho nao dispde de poderes executivos quanto a aplicagao das leis sociais. Além disso, a
interferéncia governamental nos sindicatos, caracteristica marcante do governo Artur
Bernardes, é sobretudo politico, sem alterar a natureza civil dessas entidades.*®

Nesse periodo, toma forma um processo de redefinicdo da identidade coletiva da classe
operaria. O anarco-sindicalismo em recesso é superado pela crescente influéncia de um
sindicalismo reformista, ao qual se opbe, com maior eficicia pela esquerda, o Partido
Comunista do Brasil. As formas de atuacao tipicamente politicas, a exemplo da participacao
em eleicOes, em congressos de iniciativa governamental e em reuniées do Conselho Nacional
do Trabalho, ganham maior expressao no movimento sindical. A auséncia de greves de vulto
contribui, em parte, para esse resultado, muito embora nos anos finais da década as
paralisacoes nas fabricas e oficinas voltassem a convulsionar o meio operario. O dado
historicamente significativo do periodo é a busca de uma legalidade industrial,** isto é, o
reconhecimento oficial das conquistas operarias.

Uma nova fase tem inicio em outubro de 1930, com a instauracio de um Estado
intervencionista e especialmente com a concentracao de poderes nas maos da Presidéncia da
Republica. A criacao, em dezembro do mesmo ano, do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, bem como a decretacdo da primeira lei sindical, em marco de 1931, rompe
definitivamente os limites do Estado liberal, apesar da atenuacdo do intervencionismo nos
anos de 1934-1935. O sindicalismo perde sua natureza civil, isto é, deixa de representar a livre
associacdo de trabalhadores, para integrar a estrutura estatal, numa insercao contraditéria
entre essa natureza agora publicizada e sua func@o de exprimir os interesses privados dos
trabalhadores e do patronato.

Nesse periodo ocorre, portanto, uma profunda transformag¢do no movimento operario
brasileiro. O processo de redefinicao da identidade social, jA em curso na década de 1920, em
virtude da presenca legislativa do Estado, aprofunda-se para abranger agora a proépria
natureza do sindicato.

O sindicato dos metalargicos: alguns tracos de sua definicao

A fundac@o do sindicato dos metaltrgicos, sob denominacao de Unidao Geral dos Operarios
Metalurgicos, contemporanea a grande parte das demais organizacgoes de operarios fabris:

“Em 1917, nao s6 muitos ramos do operariado industrial carioca estdo virtualmente desorganizados,
como varias associacdoes de classe levam vida vegetativa, desfalcados de sbcios e incapazes de
movimentos reivindicatérios mais agressivos.” (...) “Em janeiro de 1917 estdo reunidas na Federacdo
Operéaria cinco associagdes apenas: Sindicato Operario de Oficios Véarios, Sindicato dos Sapateiros,
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Sindicato dos Operarios em Pedreiras, Centro dos Operarios Marmoristas e Liga Federal dos
Empregados em Padarias”.

Operérios metalargicos abrigavam-se dentro do Sindicato de Oficios Varios, associacdao que
congregava militantes cujos oficios estavam desorganizados, como alfaiates, pintores,
funileiros e ferreiros. Paschoal Gravina, funileiro e primeiro secretario desse Sindicato, liderou
o processo de organizacdo dos metaltrgicos, sendo, inclusive, presidente da comissao
provisoria e, a seguir, da Diretoria efetiva do novo sindicato.2

Iniciativas anteriores existiram e datam de época mais remota. Tal como em 1917,
associacoes de metaltrgicos estruturadas por oficios surgem nos momentos de mobilizacao
operaria. Entre fins de 1902 e inicio de 1903, o jornal Gazeta Operaria estampa em suas
colunas varias denudncias sobre as péssimas condigoes de trabalho nas oficinas de fundicao.
Em fevereiro de 1903, o mesmo jornal anuncia a convocatoria de uma assembleia para
constituir a Associacao dos Fundidores, cujos estatutos provisérios foram entao apresentados.
Vale a pena transcrevé-los na integra:

“1°) Cria¢ao de uma Caixa de Resisténcia combater o sistema de empreitada; trabalhar para o aumento
dos salarios e diminuicdo das horas de trabalho; apoiar outras classes; criar uma biblioteca e, se for
possivel, uma escola noturna; manter relacdes com outras associag¢des; nao trabalhar no dia 1° de maio.

20) Pagamento de uma mensalidade (1$000) e de uma pequena joia.

3°) A Diretoria é composta de 5 elementos e as assembleias gerais serdo presididas por um sécio eleito na
ocasido.

4°) A eleicao da Diretoria seré feita a semelhanca de outras associagoes.
5°) A primeira assembleia nomeara uma canis sao de 3 membros para organizar os Estatutos.

6°) As normas s6 vigorarao até o estabelecimento final dos Estatutos” .2

Essa entidade aparentemente nao logrou estabilizar-se. Nas noticias relativas ao 1° de maio
de 1907 encontramos referéncia a uma Liga dos Maquinistas, Eletricistas e Metalirgicos,
filiada a Federacao Operaria (anarquista), deixando transparecer o esforco operario para
reunir varios oficios em uma tnica entidade sindical .

No Congresso de 1913, duas associacoes — o Sindicato dos Funileiros e Bombeiros
Hidraulicos e o Sindicato dos Caldeireiros de Ferro — representam os operarios metalirgicos.

Nao conseguimos encontrar informacgoes sobre a continuidade dessas organizacoes. Tudo
indica que se tratava de iniciativas de pequenos grupos de operarios, sem maior respaldo junto
a massa de trabalhadores metalirgicos. A incipiéncia organizativa deve, provavelmente, estar
correlacionada com a incipiéncia do movimento reivindicatorio dessa categoria. A crise da
Primeira Guerra Mundial, com seus problemas de abastecimento, desemprego e compressao
salarial, iriam provocar, a partir de 1917, um quadro de profundo mal-estar na classe operaria.
No ambiente de agitacdo social desse ano, nova iniciativa de um grupo de militantes
metalirgicos encontraria um auditério disposto a ouvi-lo e a constituir o corpo de socios de
um sindicato.

Ja nos referimos ao trabalho organizativo da Federacdo Operaria, no meio da qual se
abrigava o nicleo metalargico. No dia 7 de abril, sai na imprensa a convocacdo do Comité
Federal para uma reunido na sede da citada Federacdo.® Pouco depois, no dia 15, em
assembleia geral, os metalirgicos decidem fundar a Unido Geral dos Operarios Metaltrgicos.
O Centro Beneficente dos Fundidores, associacao criada em algum momento entre 1913 e 1917,
resolve aderir a Uniao.” Mas, a data oficial de fundacao do sindicato é o 1° de maio de 1917,
pois assim se incorporou a tradicao dos metaldrgicos até os nossos dias.
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Dois meses apos a fundacao, a Unido Geral dos Operarios Metalirgicos adere ao grande
movimento grevista liderado pela Federacao Operaria. Decretada na noite de 23 de julho de
1917, a paralisacao envolve grande parte do proletariado industrial do Distrito Federal, em luta
pela jornada de oito horas de trabalho e aumento dos salérios.

Em assembleia realizada no Centro Cosmopolita, os metalurgicos exigem do patronato a
jornada de oito horas de trabalho diarias, comecando as sete e terminadas as dezesseis horas,
com uma hora para almoco; aumento, de 10% nos salarios dos operarios que ganham acima de
6$000 diarios e de 20% para os que percebem abaixo dessa faixa salarial; abolicao do trabalho
por hora e limite de oito horas para os que trabalham em regime de empreitada; horas extra
ordinarias pagas em dobro, assim como para o trabalho aos domingos; proibicao do ingresso
de aprendizes menores de quatorze anos que nao saibam ler e escrever, mas, aos que estao
trabalhando, deve ser aplicada a jornada de oito horas e concedidos 30% de aumento salarial.
Além de exigir ainda a abolicdo das sociedades beneficentes criadas pelo patronato,
reivindicam a pontualidade no pagamento dos salarios. Querem, finalmente, que nenhum
grevista seja demitido, sob a pena da greve geral da classe. O manifesto em que constam essas
reivindicacOes, assinado pela da Unido dos Operarios Metalirgicos, termina com greve, a
liberdade e um “abaixo a fome”

A paralisacdo conclui no atendimento de varias reivindicacoes, sendo que os metalargicos
das estamparias obtém salarios mais elevados. Apesar da intensa repressao — cavalaria contra
os grevistas, prisao de liderancas, invasao e fechamento das sedes da Federacao Operaria e do
Centro Cosmopolita —, o que teria levado ao fim do movimento grevista, o acordo foi obtido
por intermédio do Conselho Municipal.

E importante registrar o fato de a Unido dos metaltrgicos ter delegado poderes ao Conselho
Municipal para negociar com o patronato. Tal atitude destoa completamente da concepcao
anarco-sindicalista professada pela lideranca operaria. O recurso ao Conselho Municipal deixa
evidente os limites da agdo direta: a recusa do patronato em negociar diretamente com o
operariado empurra estes tltimos em direcao ao Estado. Lembremos que o mesmo se d4 na
greve geral de Sao Paulo, em 1917, quando o Comité de Defesa Proletaria delega poderes a uma
Comissao de Jornalistas para encaminhar as reivindica¢bes operarias ao governador do
Estado.

Na anéilise dos Estatutos da Unido Geral dos Metalargicos — nova denominacdo do
sindicato a partir de novembro de 1917 — verificamos que os impasses doutrinérios refletidos
na greve de julho acentuam-se ainda mais. O documento estatutario parece um verdadeiro
mosaico de doutrinas, onde principios anarco-sindicalistas, mutualistas e reformistas
combinam-se nas finalidades propostas do sindicato.®

Os Estatutos iniciam com o propésito de lutar pelo “desenvolvimento moral da classe”,
preceito, alias, tipicamente anarco-sindicalista, presente em todas as resolucoes dos
congressos operarios de 1906, 1913 e 1920. Desenvolvimento moral significa, sobretudo,
elevacao cultural dos operarios, uma noc¢ao fortemente impregnada por uma orientagao
educativa:

“Trabalhar pelo desenvolvimento moral da classe, fundando na sua sede aulas noturnas de portugués,
aritmética, desenho e geometria; criar uma biblioteca local e circulante de obras instrutivas, cientificas e
sociais e um jornal da classe; realizar em sua sede conferéncias que proporcionem ilustragio aos seus
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associados...”.

Ao lado dessa concepgao inscreve-se outra, de cunho mutualista. O mutualismo se expressa
na proposta de criar uma caixa beneficente para auxilio dos associados quando doentes.
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Lembremos que os citados congressos operarios rejeitaram energicamente o mutualismo por
considera-lo causa do “entorpecimento” da luta pela emancipacao social do proletariado.

Mais estranhas ainda aos principios anarco-sindicalismo eram as proposi¢oes que incluiam
o recurso ao poder do Estado, a exemplo da seguinte finalidade:
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“Obter do governo ou da municipalidade leis sobre os acidentes de trabalho...”.

Na aparente falta de logica, na combinacdo um tanto contraditéria de proposicoes de
matrizes ideolégicas opostas, revela-se um forte pragmatismo, que interpreta a marcha da
conjuntura e busca vantagens para a corporacao metaltrgica.

Nesse momento, a discussao da lei de acidentes de trabalho, projeto apresentado pelo
senador Adolpho Gordo, em 1915, engavetado durante dois anos, é retomada.?

Assim como se pretende obter do Estado uma legislacdo para os acidentes, procura-se
também controlar o mercado de trabalho. Nesse sentido, a Unido Geral dos Metalurgicos se
propoe a:

“... organizar, logo que seja possivel, um servico de estatistica das oficinas e de colocacdo que a Unido
possa ser a Unica intermediaria direta entre patrées e operarios...”.#

Proposicao tipicamente “trade-unionista” assumida pelos estivadores, graficos, operarios
de construcao civil e sapateiros desde o inicio do século no Brasil,* traduz-se igualmente no
objetivo estatutario relativo ao trabalho de menores. Dispoem os Estatutos que o sindicato
deveria impedir a entrada nas oficinas de aprendizes menores de quatorze anos que nao
saibam ler nem escrever.

O caso dos metalurgicos serve, deste modo, para relativizar a ideia de uma rigida dicotomia
entre correntes ideolégicas no movimento operario. As clivagens ideologicas marcam
profundamente o movimento sindical mais tarde, a partir de 1919, exatamente quando se
observa uma reorientacao do Estado face as relacoes de trabalho na industria.

E importante observar que a “questio social” estava colocada como um item na campanha
presidencial de 1919, aberta em virtude do falecimento de Rodrigues Alves. O candidato das
oligarquias dominantes, Epitacio Pessoa, fora, inclusive, representar o Brasil em Versalhes e
de 14 voltara para ser eleito. Rui Barbosa, candidato oposicionista, dirigiu-se, em seus
comicios, aos operarios, pretendendo falar em nome de seus interesses. Em 1922, as eleicoes
presidenciais também incluiram a “questao social”. Os candidatos oposicionistas, Nilo
Pecanha e J. J. Seabra, procuravam pontos de apoio no movimento operario. E neste momento
que se constitui O Partido Laborista do Brasil, cujo lema era "Trabalho e Progresso pelo
Brasil”. Sobre esse partido ternos o seguinte depoimento:

“... sendo criado o Partido Laborista, partido puramente nacionalista, sendo sua fundacdo na Praca da
Republica, esquina da rua da constituicdo, 1° andar. Tomando parte de sua fundagdo os companheiros
Jodo Geraldo Castelar, Alfaiate; Mancio Teixeira, Jornalista; Olivier Quitério, Comerciario; Samuel
Ramos, Professor e Jornalista; Anténio Soriano, Maritimo; Tiradentes Pessoa, Metalirgico; Antenor
Faria, Teceldo; Sede de Brito, Sapateiro; Bartholomeu Mauricio Wanderley, Metalirgico.

(...) Tivemos a ideia de fundar o partido porque os trabalhadores tinham que ter acdo no Parlamento
para as suas reivindicagoes, para entao discutirem no. Conselho Municipal, Caimara Federal, Senado, o
que recebemos, por isto, muitas criticas foram feitas pela corrente anarquista nessa época, que estava em
propaganda da candidatura do Dr. Nilo Pecanha e J.J. Seabra a Presidéncia e Vice-Presidéncia da
Republica”.

Contatos entre representante de Nilo Pecanha e esse partido foram realizados, mas as
tentativas foram intuteis porque aquele representante nao se dispoe a fornecer dinheiro na
medida exigida pelo presidente do partido, Joao Castelar.%
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Foi, contudo, o governo de Artur Bernardes (1922-26) que mais avancou na politica de
envolvimento do proletariado. O apoio as candidaturas operarias para o Conselho Municipal
do Distrito Federal, o estimulo ao cooperativismo, a convocacao de delegados de sindicatos
para participar do Conselho Nacional do Trabalho expressaram, entre ou tras medidas, o
interesse governamental em criar um esquema sindical de sua confianca.

O impacto dessas mudancas é visivel nas reformas estatutarias da Unido Geral dos
Metalargicos. Se, em 1917, os Estatutos contém principios antitéticos, em 1920 afirma-se
nitidamente a orientacdo anarco-sindicalista. Mas, em 1925, os estatutos orientam-se por
reivindicacoes e métodos reformistas.

O periodo compreendido entre 1920 e 1925 foi marcado por grande instabilidade
organizativa e transformacao ideolbgica.

Em 1920, a Unido Geral dos Metalirgicos toma parte no 3° Congresso Operario Brasileiro,
realizado de 26 de abril a 1° de maio, aceitando suas resolucoes gerais. Entretanto, adota a
forma de organizacao por oficios. A Unido Geral dos Metaldrgicos é dissolvida e criam-se
sindicatos de oficios (funileiros e bombeiros; caldeireiros de cobre; ourives; fundidores etc.)
ligados por uma federacgio.z

As “Bases de Acordo” da Federacdo Metaldrgica, aprovadas em 26 de julho de 1920,
explicitam, em seu artigo 49, as resolucoes do Congresso Operario:

“... a Federacao Metaltirgica, bem ‘como os sindicatos a ela federados, ndo pertencem a nenhuma fragio
ou doutrina politica ou religiosa, ndo podendo tomar parte coletivamente em elei¢does, manifestacoes
partidérias ou religiosas, nem tao pouco qualquer de seus membros podera servir-se de um titulo ou
func¢io da Federagio com estes intuitos”.

A partir de 1923, com a reorganizacao da Unido Geral dos Metaldrgicos, reincorporando-se
nela os sindicatos de oficios, comeca, sob a presidéncia de Amaro de Aratjo, uma progressiva
mudanca nas finalidades e métodos do sindicato. A reforma estatutaria de 1925 consagra a
reorientacao para o “reformismo”. No mesmo artigo 49, 1é-se:

“... a Unido para atingir aos seus objetivos empregara todos os meios praticos e legais ao seu alcance:

(...)
d) pleiteando dos poderes Constituidos, todos os beneficios possiveis em prol dos associados, em acordo

com a aprovacao da Assembleia Geral;

e) trabalhando para que os operarios consigam a participacdo nos lucros das casas em que trabalham, e
aposentadoria com pensoes regulares aos que pelo seu estado de velhice foram dispensados do servico de
qualquer casa metaldrgica depois de haverem nela trabalhado mais de 10 anos;

f) pugnar perante aos governos por medidas que sejam eficientes para solugdo do problema da carestia
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de vida: fundando cooperativas de consumo, producao e crédito”.

A alteracao dos métodos e finalidades foi acompanhada de uma mudanca do nome do
sindicato, que passou a de nominar-se Uniao dos Operarios Metalargicos do Brasil.

Zaidan Filho observa que essa reorientacdo ideologica nao se limitou ao caso dos
metaliargicos cita o fato de que o candidato a presidéncia da Uniao dos Operarios em Fabricas
de Tecidos defendia a participacdo operaria nos lucros e a demanda, por intermédio dos
parlamentares, de leis de protecao ao trabalho. E, em 1926, a U.O.F.T. convidava todas as
associacoes operarias do Distrito Federal para expressarem seus pontos de vista face a reforma
constitucional em curso. A Unido dos Operarios Metalirgicos do Brasil tomou parte desta
reuniao.®

Apesar das pequenas realizacoes — criacdo de uma caixa beneficente, escola operaria
metalargica e Banda de Miusica®® — o sindicato teve um grande crescimento no nimero de

117



associados. Em maio de 1926, um membro da U.O.M.B. informava as adesGes de operarios
metalargicos das oficinas do Cais do Porto, da Escola de Aviacdo, do Lloyd Brasileiro, da Light
e de outras empresas e acrescentava que vinham acreditando ter a Uniao superado o passado e
que nao voltaria a ser “o fantasma aterrador dos tempos idos”.*

E certo que o passado ndo voltou mais. Entretanto, o otimismo reformista revelou-se,
naquele momento, prematuro. A sistematica oposicao dos militantes comunistas acabaria por
levar Amaro de Aratjo a renincia do cargo de presidente, em agosto daquele ano. Tudo indica
que o fracasso dos “sindicais conservadores”, como Amaro, estivesse condicionado aos parcos
resultados praticos das iniciativas governamentais que eles apoiaram, dado o ambiente liberal
ainda dominante.

A clivagem ideoldgica dos anos 20 desloca-se progressivamente do confronto entre
anarquistas e comunistas, para envolver estes ultimos e os “sindicais conservadores” ou
“reformistas”. Os comunistas estavam percebendo as mudancas trazidas pela intervencao
legislativa do Estado e a perda de terreno sofrida no movimento sindical. A disputa com o
anarquismo era uma luta de principios, entre contendores de um mesmo campo. A verdadeira
batalha estava além, na fronteira com o Estado, onde se abrigava um amplo segmento operario
reformista.?*

E bastante significativo que em 1926 o P.C.B. participe da reunido do Conselho Nacional do
Trabalho com vistas a regulamentacao da lei de férias, motivo, alias, de uma cisao interna. No
ano seguinte, o Partido lanca a proposta do Bloco Operario e convida entidades socialistas de
matizes reconhecidamente reformistas para tomarem parte nas elei¢coes federai de fevereiro de
1927. A orientacdo ainda estava marcada pelo sectarismo, segundo Astrogildo Pereira, tendo a
parte das reivindicac6es maior importancia. No tocante a legislacao social, o Bloco Operario
propunha “retomar” o Codigo do Trabalho “encalhado” no Senado e submeté-lo a apreciacao
de uma assembleia composta por sindicatos operarios. Uma leitura dos itens que deveriam
pautar a acao parlamentar dos candidatos do Bloco permite constatar forte semelhanca com as
recomendacoes da Conferéncia Internacional da O.1.T. realizada no mesmo ano.23

A Sucessao presidencial de Washington Luis foi claramente marcada pela inclusao, nas
plataformas dos candidatos da situacao e da oposicao, de itens relativos a chamada “questao
social”. Nesse meio tempo, a reforma constitucional de 1926 introduzira, pela primeira vez, um
dispositivo permitindo ao Congresso Nacional legislar sobre assuntos atinentes ao trabalho.
Assim, os velhos tempos do liberalismo estavam fadados a desaparecer.

Os reflexos dessa mudanca na sociedade podem ser encontrados nas plataformas operarias
dessa época. No caso dos metalargicos, a chapa “Bloco de Ferro” apresentava, por ocasiao das
eleicoes de 1927, a seguinte plataforma:

1° Lutar pela organizacdo dentro da unido de todos os operarios metaltrgicos do Distrito Federal;
20 Lutar pela oficializacao das oito horas de trabalho e seis horas para os menores;

3° Lutar pela higiene nas oficinas;

4° Lutar pelo cumprimento da lei de férias;

5° Lutar pelo aumento dos salérios;

6° Incentivar a campanha a favor do ensino primaério;

79 Lutar pela Federagido Local ou Regional, Federacao Nacional da Indtstria Metaltargica, Confederacio
Geral do Trabalho e, finalmente, em prol do movimento operario Nacional e Internacional.

Apesar dessa chapa nao ter vencido as eleigoes, alguns de seus integrantes participam da
Diretoria vitoriosa o que permite levar adiante a defesa da plataforma de lutas.®
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O Sindicato dos Fundidores, filiado a Federacao Operaria do Rio de Janeiro (anarquista)
incluia entre suas reivindicacoes o cumprimento da lei de férias, acidentes de trabalho e
jornada de oito horas de trabalho.3®

O despertar do movimento operario, entre 1927 e 1929, é acompanhado de uma acao
repressiva mais intensa que redunda no fechamento de sindicatos dirigidos por comunistas ou
anarquistas. Em agosto de 1927, o governo consegue aprovacao legislativa para a chamada Lei
Anibal Toledo, que restringe a liberdade de pensamento e de imprensa, um aperfeicoamento
legal dos decretos repressivos baixados desde Epitacio Pessoa. Em 20 de junho de 1929, depois
de terminada a grande greve dos graficos de Sao Paulo, a policia do Rio de Janeiro’

“... varreu o prédio da Rua Senador Pompeu onde funcionavam a CGTB, o Centro dos Jovens Proletarios
e 0 Comité das Mulheres Trabalhadoras, além de outras associagbes, prendendo cerca de 69 pessoas, na
maioria filhos de operarios que assistiam as aulas de uma escola organizada pela Unido dos
Trabalhadores em Industria Metaldrgica” .2

Sobre este periodo em que a Unido dos Trabalhadores na Industria Metalargica
permaneceu na ilegalidade, dispomos apenas de fragmentos de lembrancas do velho militante
comunista, Jodo Lopes de Souza. A organizacao do trabalho nas fabricas foi penosamente
mantida pelo grupo comunista que entdo dirigia o sindicato. A testa do grupo estavam, além
dele, Lopes, outros nomes como o de José Vicente Lopes, Agenor Marinho, José Casine e
Salvador Cruz. Este trabalho reduzia-se a manter os contatos e a cobrar mensalidade dos
socios. Parece-nos que o sindicato sobrevivia as custas da tradicao e do empenho de seus
dirigentes.38

Com a Revolucao de 1930, houve possibilidade de reabrir a sede e o sindicato voltar a vida
legal. A participacao ativa da massa popular e a incisiva acdo dos comunistas nos dias
anteriores a entrada vitoriosa de Getulio Vargas na Capital Federal contribuiram para o novo
ambiente de liberdade sindical. Os acontecimentos sdo narrados pelo mesmo Jodao Lopes
numa descricao cheia de emocao:

“A posicao diante do movimento de 1930 foi discutida na minha casa na Penha, veio até elemento
internacional. Eu trabalhava ja no Arsenal da Marinha. Estava no Sindicato, pois estava estourando o
movimento militar de Getilio, precisava de gente. Tiramos o Salvador Cruz para ficar no Sindicato e
organizar o povo nessa situacao. Houve posicoes contrérias contra o Cruz. Paulo Lacerda veio propor a
mim, que conhecia minha trajetéria. Deram uma ajuda de 200 réis por més. Aceitei. Percorria as
oficinas. Tinha um irm&o na Marinha que me auxiliava. Quando se aproximou o momento, o Partido se
reuniu na minha casa.

(Eu) morava no Grotdo, na beira do morro e veio a noticia do estouro da Revolucao. Fomos a cidade,
pegar em armas. Em Benfica o bonde foi detido, mas escapamos. Fui a casa de minha méae, no Morro do
Pinto. Encontrei Diamantino, mecanico e saimos. Topei com um carro, um tenente conhecido me
chamou: ‘Vamos soltar os politicos!” Minervino, Branddo, Mauricio de Lacerda e outros estavam na
Detencao. O tenente gritava que queria um Almirante para a dire¢io do movimento. Em cinco, armados,
chegamos a Detencao, onde a policia de Washington Luis estava entrincheirada. Demos uma salva, os
presos se revoltaram, o povo invadiu e botamos eles para fora. O Mauricio ndo estava 1a. ‘Vamos para a
Central’. Chegamos na Central, um investigador de policia quis impedir a entrada, o portdao estava
fechado. O povo invadiu, soltou os presos, queimou os arquivos. Saimos, fomos abastecer o carro no
Tabuleiro da Baiana. A essa altura, eram trés carros. Em Botafogo, na sdo Clemente, havia luta, mas ja
estava resolvido. Ai ndo fomos, viemos embora. Encontrei Agenor Marinho, ele disse que Astrogildo me
procurava, queria achar o Miguel Vilar - foi secretario-geral do sindicato - a fim de abrir a sede dos
metalargicos na Senador Pompeu. Abrimos, eu, Astrogildo, Agenor, Casine, Pacheco. Chamamos Vilar de
Sdo Paulo para trazer o dinheiro em depdsito no Banco Ultramarino para pagar a fianca da sede. Fiquei
de plantdo (nos dias) 30, 31 (de outubro) e 1° (de novembro). A sede encheu de gente. No dia 30 veio
Branddo e outros fazer comicio 14 na Sacadura Cabral, no edificio de A Noite. O povo invadiu os
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escritorios, atirou as maquinas do prédio, era um perigo. O comicio era para combater a Junta Militar,
nao Getulio Vargas”.2

Reaberta a sede e com os estatutos registrados em 6rgao publico,%® o sindicato, usando a
denominacgao de 1929, Unido dos Trabalhadores na Industria Metalargica, passa a funcionar
na Rua da América até inicio de 1931.

Dura poucos meses a fase de legalidade da U.T..LM. Novamente proibida de funcionar,
agora pelo Governo Provisorio de Getilio Vargas, retoma as reunidoes em locais nao visados
pela policia. Nao conseguimos precisar a data e os motivos especificos do fechamento da sede e
proibicao de atividades sindicais. Joao Lopes refere-se a 19 de maio de 1931, mas na sua
memoria confundem-se dois tempos distintos:

“Depois do 1° de maio (o sindicato) fechou. Teve a greve dos graficos, nés apoiamos, reunimos varios
sindicatos para apoiar, tiramos quotas para ajudar. As reunides eram clandestinas. Tinhamos comités em
Marechal Hermes - Caju, S3o Cristovao. Nao deixamos de pagar beneficio. Eu era cobrador, ia aos
comités...”.#

A confusao com o episddio da greve dos graficos e maio de 1929 reflete, porém, a percepcao
de uma identidade de situacées entre o tempo de 1929 e o de 1931. Na sua memoria sao de tal
forma indistintas que surgem como um tempo continuo e Gnico.

Além do mais, é por volta de maio de 1931 que Lopes é preso e confinado na Colénia Penal
de Dois Rios, na Ilha Grande, onde permanece por algum tempo. Dulles refere-se a proibigao
das comemoragoes do 1° de maio pelo governo e prisdes de varios militantes, embora nada
diga a respeito dos sindicatos por eles dirigidos.£

A prisao de Lopes e a crise interna do P.C.B., levando ao afastamento de varios dirigentes,
entre os quais a do metalargico José Casine,** o ambiente repressivo reinante, o desinteresse
ou medo dos ativistas - todos esses fatores concorreram para enfraquecer a U.T.I.M. e permitir
o surgimento de uma nova associa¢ao, o Sindicato dos Operarios em Artefatos de Metal, logo
reconhecido pelo Ministério do Trabalho.

O Sindicato dos Operarios em Artefatos de Metal instalou-se em 12 de abril de 1931, com
sede na Rua Sao Clemente, 45. Seu principal lider era Mario Coelho Teixeira, operario da
Marvin S.A., situada, na época, na Rua Mena Barreto, 72. O sindicato dispunha, em 3 de
agosto de 1931, data de seu reconhecimento pelo Ministério do Trabalho, de 103 socios
inscritos.

A ingeréncia do Ministério do Trabalho na fundacao deste sindicato é relatada por Joao
Lopes:

“Quando voltei da Ilha Grande, o Wanderley me avisou - o Mério S4 Freire esta organizando um
sindicato, 14 em Botafogo, estd com o Estatuto pronto. La no Largo dos Ledes, tinha uma oficina, uma
garagem grande, fui 14 confirmar se o tal sindicato existia. Havia também o Manuel Gongalves, soldador
numa fabrica de automoveis na Sdo Clemente, também confirmou” 45

Mario Sa Freire, cujo nome completo era Mario Bolivar Peixoto de Sa Freire, oficial de
gabinete do ministro Lindolfo Collor, teve, na versao de Lopes, um papel decisivo na criacao do
Sindicato dos Operarios em Artefatos de Metal. Verdadeiro agente de “sindicalizacdo das
“classes”, S4 Freire foi-nos descrito por um velho advogado patronal como individuo
oportunista.4¢

Do mesmo modo que Evaristo de Moraes, Joaquim Pimenta e Agripino Nazareth, Sa Freire
atuara, desde meados dos anos 20, na funcao de advogado de sindicatos. Tendo vivido no
bairro da Sadde, conhecia os ativistas sindicais, sobretudo dos foguistas e metalurgicos*’ e
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ocupara o cargo de advogado da Unido dos Operarios Metaldrgicos do Brasil na presidéncia de
Amaro de Aratjo.48

Nas atas das assembleias gerais e das reunides de Diretoria da Unido dos Trabalhadores
Metalargicos de fins de 1932 e inicio de 1933, ha algumas esparsas referéncias aquele
Sindicato organizado por Sa Freire. Na imprensa periodica encontramos noticia de que este
sindicato, através de seu presidente, Mario Coelho Teixeira, dirigira-se ao ministro do
Trabalho, solicitando sua intermediacdo no caso da greve dos operarios da Marvin S.A. A
solucdo final do conflito contou com a participacao do Sindicato dos Operarios em Artefatos de
Metal e da Federagao do Trabalho.%?

E plausivel supor que a existéncia desse sindicato tenha influido na decisio de a “velha
guarda” metaltirgica rever sua atitude de hostilidade ao Estado e de defesa do sindicalismo
livre. Afinal, por ser reconhecido oficial mente pelo Ministério do Trabalho, o Sindicato dos
operarios em Artefatos de Metal estava apto a representar os interesses dos operarios
sindicalizados no tocante, por exemplo, a lei de férias. Entre maio de 1931 e outubro de 1932,
periodo em que esse sindicato constitui a tnica associacdo reconhecida na categoria
metalurgica pelo Ministério do Trabalho, anotamos sessenta e oito processos relativos a lei de
férias.®® Além disso, as vagas em empresas publicas ou em obras publicas contratadas a
particulares estavam disponiveis apenas para operarios associados a sindicatos oficialmente
reconhecidos.

As primeiras iniciativas da “velha guarda” metalargica no sentido da chamada
“reorganizacdo sindical” denominacdo do processo de reconhecimento da Unido dos
Trabalhadores na Indistria Metaltirgica nos moldes do Decreto n® 19.770 de 19 de marco de
1931 - partem de Bartholomeu Mauricio Wanderley no final da gestdo de Lindolfo Collor na
pasta do Trabalho, viabilizando-se, entretanto, somente com o seu sucessor, Salgado Filho:

“... depois de entendimentos com o Dr. Lindolfo Collor, entdo ministro do Trabalho, no Palace Hotel,
onde estava hospedado e eu ser chefe de maquinas do mesmo, podendo assim falar mais a vontade.
Tendo eu pedido o seu concurso para reorganizar os metaltrgicos que estavam encostados, ele disse-me
que aguardasse mais um pouco que a situacdo nao estava muito segura, sendo que, havendo
desinteligéncia com Dr. Getdlio, vi meus planos fracassados com a sua rentincia. Mas pela nomeacao do
Sr. Joaquim Salgado Filho fiquei na expectativa de melhorar tudo, porque é nomeado um amigo da Velha
Guarda, Dr. Mario de S4 Freire, para a Secretaria.”

Para que os metalidrgicos saissem da situacao de “encostados”, isto e, de afastamento da
vida legal, os contatos pessoais com os ministros do Trabalho aparecem como o tunico
caminho. Mais adiante, no depoimento, Wanderley refere-se a oposicao contra a legalizacao da
U.T.I.M. O reconhecimento do sindicato passava, deste modo, pelos lacos e a confianca
pessoais. Mais uma vez, a figura de Mario de Sa Freire desempenha um papel decisivo: ele é
quem faz a “ponte” entre Wanderley e o Ministério Salgado Filho.

Mas nao apenas Wanderley, um representante da corrente “trabalhista” a tentar o
reerguimento e a legalizacdo da U.T.I.M. Os comunistas, através de Jodo Lopes de Souza,
tinham o mesmo interesse. O mesmo Wanderley o atesta no seu depoimento:

“Tudo estava correndo as mil maravilhas, quando sou procurado pelo companheiro Jodo Lopes no Palace
Hotel para ver se era possivel se organizar os metalargicos, estando eu de pleno acordo. Mas nao declarei
do andamento porque poderia dar em fracasso, pois os metalargicos tinham uma grande pressio contra
eles. Isto foi dito a mim pelo Dr. Salgado Filho, mas que (eu) desse andamento que (o sindicato) seria
reconhecido”.2

O interesse dos comunistas refletia a reviravolta do Partido quanto a tatica sindical.
Leoncio Basbaum, em suas memorias, declara que, em janeiro de 1932, uma série de
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divergéncias de principio separavam os membros do Comité Central do P.C.B. Quanto a
atividade sindical, diz ele:

“... havia uma proposta no sentido de que fossem criados novos sindicatos, pois os que existiam eram
todos dominados pelo Ministério do Trabalho, de acordo com a politica operaria de Getilio Vargas e do
seu ministro Lindolfo Collor: a oficializa¢gdo dos sindicatos. Mas, baseado em Lenine e no seu Livro O
Esquerdismo, doenca infantil do comunismo, fiz valer o principio de que nosso dever era estar nos
sindicatos onde houvesse trabalhadores e nao criar apenas sindicados de comunistas. Meu ponto de vista
foi vencedor”.%

Lopes reconheceu a existéncia de divergéncias no interior do P.C.B. e disse ter
pessoalmente assumido posicdo contraria a participacdo dos comunistas nos sindicatos
“ministerialistas”. Foi voto vencido e a decisdo redundou na tatica de organizar uma fracao
dentro dos sindicatos oficializados pelo Ministério do Trabalho, a partir da qual se faria uma
“ponte” com o trabalho de base nas fabricas e oficinas. Em suma, os militantes comunistas
passam a se constituir enquanto oposicdo sindical >

Finalmente, em 12 de novembro de 1932, a “velha guarda” se encontra na assembleia da
“reorganizacao sindical”. Da reunido participa também o Sindicato dos Operarios em Artefatos
de Metal. Transcrevemos aqui a Ata dessa assembleia, por considera-la um registro historico
exemplar, da passagem do sindicalismo livre ao sindicalismo oficializado pelo Estado:

“Ata da Assembleia Coletiva dos Associados do Sindicato dos Operarios em Artefatos de Metal e
militantes da Unido dos Trabalhadores da Industria Metalirgica do Rio de Janeiro, realizada em 12
(doze) de novembro de mil novecentos e trinta e dois (1932). Sendo abertos os trabalhos as vinte (20)
horas e quinze (15) minutos pelo companheiro Méario C. Teixeira, presidente do Sindicato dos Operarios
em Artefatos de Metal, que pediu fosse aclamado um presidente para prosseguir os trabalhos da
assembleia, foi aclamado o companheiro Agenor Marinho. Assumindo a presidéncia, esse companheiro
pediu aos presentes nomearem os secretarios, a fim de completar a mesa, sendo aclamados os
companheiros Manoel Alves da Rocha e Mario C. Teixeira. O companheiro presidente da a palavra ao
companheiro Mario C. Teixeira que propoe a unificacio da classe. Pediu a palavra o companheiro
Bartholomeu Wanderley, dizendo que de acordo com os termos da convocacao feita na imprensa nao se
trata nada além da reorganizacdo da Unido dos Trabalhadores na Inddstria Metaltrgica, sindicalizando-
a. Passando ao Expediente, foi lida uma carta pelo companheiro presidente, pedindo um oficial de
serralheria para trabalhar no Estado de Minas, ndo sendo resolvido o caso por néo estar ainda normal a
vida do sindicato. Foi lido em seguida um oficio da Unido Internacional dos Garcons cedendo a sua sede
para a reunifo presente e, comparecendo neste momento o Sr. Dr. Décio de Sa Freire, representante do
Ministério do Trabalho, o companheiro presidente convidou-o para tomar assento a mesa, dando-lhe a
palavra. Em brilhante prelecdo sobre o momento histérico que o Brasil atravessa, qual o dever do(s)
operario(s) e a necessidade de sindicalizarem-se, a fim de estar sempre em contato para que nao venham
a ser mais ludibria dos pelos aproveitadores de momento e quem vem oferecer seus préstimos como
chefe que é da ‘Sec¢do Operariado’ do Ministério e como oficial de gabinete do Sr. ministro, (diz que) tudo
fara para que sejam despachados o mais rapido possivel todos os papéis concernentes a sindicalizagdo, e
termina sugerindo fazer um ‘rateio’ entre os presentes: para custear as despesas de sindicalizacao,
terminando com uma salva de palmas sua oracdo. O companheiro presidente d4 a palavra ao
companheiro Wanderley, agradecendo em nome de todos ao representante do Ministério, e disse nao ser
preciso fazer-se a coleta porque a U.T.L.M. tem dinheiro no Banco. Nao tendo ordem do dia declarada, o
companheiro Jodao Lopes propoe que seja fundado o sindicato com o nome de: Sindicato dos
Trabalhadores na Indastria Metalargica do Rio de Janeiro, e que fique marcada nova reunido para oito
dias depois e que sejam também tiradas as comissdes organizadoras. O companheiro Corréa lembra que
em lugar de Rio de Janeiro, diga-se Distrito Federal. O companheiro José Casine opina pela ndo
sindicalizacao da classe. O companheiro Corréa pede ao presidente submeter a aprovagio da assembleia,
o nome do Sindicato e que as comissOes sejam duas: Executiva para dirigir o Sindicato e outra para
elaborar os Estatutos. Foi aprovado por unanimidade, pedindo entdo o companheiro presidente
determinar o niimero de membros para cada comissdo, ficando constituidas de cinco membros por
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proposta do companheiro Salustiano. Aclamada a ‘comissdo executiva’, acusou o seguinte resultado:
Secretario Geral, José Casine; 1° Secretario, José Franco de Oliveira; 2° dito Mario C. Teixeira; 1°
Tesoureiro, Manoel C. de Oliveira; 2° dito, Bartholomeu Mauricio Wanderley, e a comissdo de estatutos,
o seguinte: Nestor de Freitas - Relator, Oscar Martins, Joao Tranquilini, Domingos Severo e Eugénio
Rocha. O companheiro Corréa propde dar-se posse as comissdoes 10 minutos antes de encerrar os
trabalhos. Foi aprovado. Continuando com a palavra o companheiro Corréa lembra o oferecimento feito
pelo representante do Ministério, sendo suas palavras reforcadas pelo companheiro Méario C. Teixeira.
Havendo davida sobre a linha a ser seguida pelo Sindicato, o companheiro Nestor pede ao presidente
para consultar a assembleia se devia confeccionar os estatutos para operarios conscientes ou se de acordo

N .

com o Ministério ap6s longos prds e contras a sindicalizagdo, o companheiro Nestor diz que se o
Ministério nao nos satisfizer, reger-nos-emos por um regimento interno. Terminando a hora regimental,
foi prolongada por trinta (30) minutos. Os companheiros Wanderley e Eugénio Rocha exortam os
companheiros a cerrarem fileiras em torno do sindicato. O companheiro Casine propée um voto de
congratulacio, em ata, aos companheiros da U. I. C. pela concessao de sua sede e um oficio agradecendo
aos mesmos. Faltando 10 minutos para terminar os trabalhos, o companheiro presidente deu posse aos
aclamados, tendo o companheiro Nestor consultado novamente se os estatutos eram para ir ao
Ministério, sendo ciente e satisfeito no pedido pelas palavras dos companheiros Corréa e Celestino que
expOem a necessidade de: para que a policia nos deixe em paz, seguiremos o regime da Lei Sindical. Em
seguida o companheiro Agenor Marinho expde aos presentes, como tesoureiro que é da Unido dos
Trabalhadores da Industria Metaltrgica, o dinheiro existente e a atividade da mesma, ndo obstante as
perseguicoes que tém sofrido a mesma e diz que fica a disposicao da C.E. para prestar suas contas. E, por
estar esgotada a hora agradece a presenca de todos pedindo ainda que facam intensa propaganda e que
ao primeiro toque de reunir estejamos de pé em torno do nosso Pavilhao, defendendo a causa dos
trabalhadores. E, encerrou os trabalhos as (23) vinte e trés horas”.>#

Apesar da dificuldade em interpretar um documento desse tipo — no qual a subjetividade
do secretario que faz a redacdo implica, ndo raramente, uma mudanca nas posicoes
apresentadas — alguns aspectos chamam bastante atencao.

Em primeiro lugar, fica a impressao de que a assembleia parte de um acordo prévio, pois
tanto a proposta de unificacao entre os dois sindicatos, feita por Mario Coelho Teixeira, quanto
a da nao oficializacao da U.T.I.M., defendida por José Casine, sao derrotadas sem discussao.

A unanimidade em torna da “sindicalizacdo da classe” revela-se no consenso quanto a
indicacdo de uma Diretoria provisoria; proposta, alias, da parte de Joao Lopes de Souza. A
intervencao de José Casine parece mais uma declaracao de principio, pois, a seguir, ele aceita o
cargo maximo da nova Diretoria.

Em segundo lugar, as divergéncias localizam-se em torno dos estatutos, isto é, quanto a
linha a ser seguida. Nao por acaso, Nestor de Freitas pergunta se os estatutos devem ser
elaborados para “‘operarios conscientes” ou se ““de acordo com o Ministério”. Linha de luta
contra a exploracao capitalista ou linha de conciliagcdo, independéncia ou subordinacao, estes
sao os termos do debate. Ao final, prevalece a orientacao favoravel aos preceitos contidos no
De ereto 19.770 — a Lei Sindical — “para que a policia nos deixe em paz”.

Mas o problema de fundo é sempre o mesmo: impossivel aceitar a “sindicalizacao da classe”
ou a “oficializacao do sindicato” sem seguir o “regime da Lei Sindical” e elaborar os estatutos
“de acordo com o Ministério”. A tnica possibilidade que se entrevé para fugir ao dilema é o
regimento interno: nesse caso, os estatutos seriam apenas um documento para formalizar o
reconhecimento do sindicato pelo ministério. As imposi¢oes concretas da luta sindical se
encarregariam de demonstrar a inocuidade dessa proposta

As discordancias surgidas na assembleia da “reorganizacao sindical” persistiram e se
desdobraram nos meses seguintes, até a concessdo da carta sindical que efetivamente
oficializou o reconhecimento do sindicato nos termos da Lei Sindical.

123



Em parte, os motivos eram ainda os mesmos, ou seja, discrepancias quanto as finalidades e
meios de luta. Porém, o proprio governo, ao introduzir medidas destinadas a controlar o
mercado de trabalho, aprofunda os antagonismos:

“Estavamos discutindo os Estatutos da classe, quando chegou ao nosso conhecimento o Decreto que foi
criado para Carteiras Profissionais. J& estava principiando uma conspiracdo dentro do sindicato, pois
muitos ndo que riam aceitar as Carteiras do Ministério do Trabalho e sim pelo Sindicato. Para que
prevalecesse uma resolucao, eu tomei a palavra com energia contra a esquerda, perguntando que
queriam eles e o que estavam fazendo era uma obstru¢io absurda, atrapalhando a boa marcha da
organiza¢ao”.%

A ingeréncia do Ministério na elaboracao dos estatutos, que por conta disso sofreu
mudancas, foi também motivo de longos debates e acesas polémicas.5©

A partir da aprovacao desses estatutos, o confronto se desloca para o plano da acao
sindical. A proibicao do exercicio de atividade politica ou de manifestacao ideologica a causa
dos primeiros confrontos mais violentos entre comunistas e o grupo dirigente do sindicato,
liderado pelo “trabalhista” Bartholomeu Mauricio Wanderley. A prisao de um sindicalista gera
acusacoes e ambiente de desconfianca. A oposi¢ao sindical comeca a ganhar seus contornos.”

Contudo, a oficializacdo do sindicato parece ser aceita como um fato consumado. Em marco
de 1933, José Casine defende-se da critica, feita por Jodo Lopes e Agenor Marinho, quanto a
omissao da Confederacao Geral do Trabalho no texto das teses a serem apresentadas pela
U.T.M. ao Congresso Sindicalista Nacional Proletario. Ele discorda, alegando que incluira nas
teses s6 os “fatos existentes” (a CGT seria uma ficcao), acrescentando que apenas Simpliciano
havia falado sobre as teses, “discordando da sindicalizacio obrigatoria”.s®

A consequéncia imediata da “reorganizacdo sindical” foi a dissolucdo do Sindicato dos
Operéarios em Artefatos de Metal. O Ministério do Trabalho encaminhou todo o processo: em
marco de 1933, o Departamento Nacional do Trabalho expedia telegrama a Federacdao do
Trabalho do Distrito Federal solicitando urgentes esclarecimentos sobre a situacao daquele
sindicato. Em maio, o mesmo Departamento requer a intervencao do Chefe de Policia no
assunto relativo a dissolucao do sindicato e finalmente em junho, face ao pedido da Federagao
do Trabalho sobre a carta sindical e o destino dos bens patrimoniais pertencentes aquela
associacdo, esclarece ser necessario oficiar a policia para apreensao dos bens, ap6s o que o
Departamento decidiria o que fazer deles.>

Enquanto isso, a Unido dos Trabalhadores na Industria Metalargica cresce em forca e
organizacgao, tornando-se o unico “pavilhao” dos metalargicos no Distrito Federal.

Waldir Niemeyer, oficial do gabinete do ministro Salgado Filho, escreveu a esse respeito:

“A criacdo de pequenos ntcleos constituidos isoladamente por categorias que formam uma profissao,
tem de ser desprezada pela precariedade com que tais ntcleos geralmente se apresentam. Sem expressao
numérica, sem coesao, jamais terdo a forca econémica de que carecem. A prova esta na incapacidade
congénita do primeiro sindicato de operarios organizado sob esta norma e que foi reconhecido de acordo
com as exigéncias do Decreto 19.770, de 19 de margo de 1931. Esse sindicato, com sede nesta capital, ndo
logrou sair dos primeiros passos e sofreu um enervamento, uma espécie de prostracao de forcas, que
roubou a vitalidade que podia ter. Esta acéfalo e em fase de verdadeira dissolu¢do. Enquanto isso se
opera, aqui mesmo no Distrito Federal, onde estd bem desenvolvida a indtstria metaltargica, os operarios
de vérias categorias que constituem a profissdo organizaram-se sob a forma de agrupamento por
inddstria. A propor¢io que os dias avancam, esse agrupamento ganha novos elementos de vida e se

desenvolve naturalmente”.%?

Entre esses “novos elementos de vida” incluiam-se os fundidores, cujo sindicato tentara
obter o reconhecimento do Ministério do Trabalho e fracassara. Mais uma vez, o
Departamento Nacional do Trabalho agira para impor a unificacio do Sindicato dos
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Fundidores com a Unido dos Trabalha dores da Induastria Metalirgica. Em fins de junho de
1933, uma assembleia coletiva dos dois sindicatos ratifica o acordo estabelecido nas
dependéncias da 42 Se¢io do D.N.T..&

O concurso da Federacao do Trabalho para esses resultados foi ressaltado no capitulo
anterior. A filiacao da U.T.I.M. aplainava o caminho da “reorganizacao sindical”.

A Uniao dos Trabalhadores da Industria Metaltrgica passa a denominar-se Unido dos
Trabalhadores Metalurgicos e é reconhecida nos termos da lei sindical no dia 21 de junho de
1933, com sede na rua Carlos de Carvalho. Dispunha, entdo, de 560 s6cios.®?

Os “bons oficios” de Méario de Sa Freire valeram mais uma vez, pois foi ele quem conseguira
um fiador — nada mais, nada menos do que o proprietario da empresa metalargica L. B. de
Almeida — para o aluguel da sede.®3

Finalmente, no dia 8 de julho de 1933, as vinte horas, em sessao solene na Camara dos
Deputados a qual compareceu o ministro do Trabalho Salgado Filho, a U.T.M. recebe a carta
sindical.®* Consolida-se, assim, o processo de “reorganizaciao sindical”. Para tanto
analisaremos, inicialmente, os documentos estatutarios.

Entre 1933 e 1945, o sindicato dispds de trés estatutos distintos: dois correspondem a fase
de vigéncia das leis sindicais de 1931 e de 1934, sendo discutidos e aprovados nas assembleias
gerais de 27 de janeiro de 1933 a de 4 de dezembro de 1934; o outro estatuto corresponde a
fase de vigéncia da lei sindical de 1939, a partir da qual o sindicato muda de denominacao,
sendo aprovados em assembleia de 17 de setembro de 1940.

No Quadro 4 é possivel, ao comparar as finalidades e métodos, conforme constam nos trés
estatutos, dar-se conta de que uma certa margem de liberdade e de iniciativa operaria, ainda se
reflete nos documentos de 1933 e 1934.

Quadro 4. Finalidades do sindicato dos metalargicos conforme os estatutos
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Fontes: Grémio dos Veteranos Metaltrgicos Aposentados e Inativos: Estatutos da Unido dos Trabalhadores Metaltrgicos,
aprovados nas assembléeas gerais de 27/01/1933 e 4/12/34; Estatutos do Sindicato dos Trabalhadores nas Induastrias Metaltargicas,
Mecanicas e de Material Elétrico do Rio de Janeiro, aprovado em assembleias geral de 17/09/1940

Evidéncia disso é o fato de que esses estatutos contemplam a possibilidade de métodos de
luta proprios da classe operaria — a exemplo da greve e do boicote — ao lado de outros que
correspondem as exigéncias contidas nos dispositivos das leis sindicais. Ja os estatutos de
1940 impodem a colaboracao do sindicato com o Estado e o patronato, enquanto uma finalidade
precipua.

Entre os dois estatutos da Unido dos Trabalhadores Metalargicos ha diferencas. Embora
ambos contemplem a possibilidade de usar “todos os meios” para alcancar melhorias nas
condigoOes de trabalho (1933), de vida e de trabalho, bem como na execucao das leis sociais e
dispositivos constitucionais (1934), ficando ai implicito o recurso da greve, tratam
distintamente das formas legais criadas pelo Estado para resolver os conflitos de trabalho.

E interessante observar, assim, como os estatutos de 1933 nio se referem explicitamente as
Juntas de Conciliacdo e Arbitragem, criadas por decreto governamental em 1932, mas apenas,
de modo genérico, a “entendimentos, com quem de direito, de acordo com a situagdo”. J4 os
estatutos de 1934 admitem claramente participar nas comissoes de conciliacio e nos tribunais
do trabalho.
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Um sentido de luta e de oposicdo ao patronato e de maior autonomia sindical perpassa os
estatutos de 1933, enquanto os lacos com o Estado sao mais enfatizados, nos de 1934.

As diferentes énfases refletem, em parte, diferencas existentes nos préoprios diplomas legais
em que se baseiam. De fato, a lei sindical de 1931 foi criticada por seu espirito “soreliano”,
manifesto na caracterizacao do sindicato enquanto um 6rgao das classes operaria e patronal
para a defesa de seus interesses econémicos. A lei de 1934 substitui essa defini¢dao por outra,
que expressa uma orientacao fortemente corporativista: empregados e empregadores devem
relacionar-se para a defesa de interesses profissionais.®> Imposicao legal, mas apenas em
parte. Pois o movimento sindical, com seus recortes ideolégicos, e enquanto dispée de um
minimo de liberdade, deixa a sua marca na defini¢ao das finalidades estatutarias.

Os estatutos de 1934 resumem os avancos de uma corrente de pensamento, no movimento
sindical. Todos os objetivos propostos visam reforcar o controle, a influéncia ou a conquista de
vantagens para os trabalhadores. O fato de que a consecugdo desses objetivos dependa em
parte do Estado e, em parte, dos proprios operarios delineia uma vontade singular, expressao
do que chamamos de corporativismo societario.

Os sindicalistas dessa corrente querem que a forca do Estado se incline em sua direcao,
para realizar suas proprias aspiracoes.

O Congresso Sindicalista Nacional Proletario foi como vimos na primeira parte deste
trabalho, 0 momento de manifestagao inicial do sindicalismo de cunho corporativista. Mais
tarde, nas eleicoes para a Constituinte, a Convenc¢ao Proletaria Carioca, uma formacao politica
do mesmo grupo organizador daquele congresso, apresenta plataforma e candidaturas
proprias. O fato de ter essa tentativa resultado em rotundo fracasso, pois seus candidatos nao
se elegeram pelo voto direto, nao diminui a importancia da legenda politica. Alias, alguns dos
nomes que, por ela concorreram, seriam indicados como deputados classistas em convencoes
sindicais.

Na sessao de abertura do Congresso Sindicalista Nacional Proletario, é lido o programa da
Convencao Proletaria Carioca: “... entidade politica fundada pela maioria do proletariado
organizado do Distrito Federal para ser o 6rgao de defesa dos interesses e direitos do
operariado brasileiro contra a exploracao desumana dos trabalhadores, oprimidos pela usura
do capital e do desamparo das Leis”. Entre os pontos do programa, incluem-se a liberdade de
consciéncia de imprensa, de reunido e associacao, direito de greve em toda a sua plenitude;
participacdo direta da classe trabalhadora no poder; organizacdo técnica das profissdes;
usufruto dos instrumentos do trabalho pela classe trabalhadora, com a expropriacdo dos
latifindios no interesse do Estado; organizacao de cooperativas de producao, sob controle dos
sindicatos; controle do trabalho pelos sindicatos profissionais. Cornélio Fernandes, Manuel
Barbalho Pernambuco, Hamlet Victor Boisson, Augusto de Azevedo Santos, Euclydes Vieira
Sampaio e Rubens Nelson Pacheco integravam a Convencdo Proletaria Carioca e
candidataram-se a Constituinte sob sua legenda.®

Essa vontade corporativista expressa-se nos estatutos da Unido dos Trabalhadores
Metalurgicos, aprovados em dezembro de 1934, em dois tOpicos: no propoésito de organizar
uma “Bolsa de Trabalho” para controlar o trabalho nas empresas e na meta de constituir uma
“Comissao Técnica”, para oferecer ao Estado, pareceres relativos as leis sociais.

Ao apresentar, dessa forma, dispositivos que, a rigor, estavam contidos na lei sindical de
1934, o sindicato dos metaldrgicos fazia uma interpretacdo: é certo que aos sindicatos tanto
cabia o direito de manter agéncias de colocagio, como atribuia-lhes o papel de colaborar com o
Estado no estudo e solugao de problemas, do interesse das respectivas categorias; mas, dai as
iniciativas propugnadas pela U.T.M., havia uma certa distancia. De acordo com os estatutos, o
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sindicato toma funcées que lhe sdao delegadas pelo poder publico, apenas como ponto de
partida para avancar posicoes sobre o patronato e o Estado.

Talvez a iniciativa dos metalirgicos que melhor materialize essa vontade corporativista
societaria é a campanha em prol da criacdo do Instituto de Aposentadoria e Pensodes dos
Trabalhadores Metaltargicos do Brasil, deflagrada em fins de 1934 e que se concretiza em 1938,
embora em outros termos e abrangéncia.

Assinalada enquanto um objetivo estatutario, a criacao do Instituto envolve a formacao da
Federacdo Nacional dos Metalurgicos, a apresentacao, através de deputados classistas, de um
projeto de lei e, finalmente, a participacao do sindicato dos metaldrgicos do Rio na Comissao
Organizadora, em 1937.

Cabe registrar o fato de que os estatutos de 1934 foram aprovados por uma escassa maioria
de dezesseis votos, tendo-se verificado “um certo ntimero de abstengoes”. Os pontos mais
discutidos foram os relativos as finalidades e aos limites a participacao sindical, mas mudancas
nesse sentido foram consideradas inviaveis, pois nao se poderia alterar a lei sindical.®Z

A partir do golpe estado-novista de 1937 e mais particularmente, da decretacdo da Lei
Sindical n°® 1.402, de 5 de julho de 1939, as forcas que sustentam o projeto corporativista
societdrio entram em recesso. O peleguismo que ascende, com Manoel Cordeiro, a presidéncia
do sindicato dos metalirgicos, é a expressao singular da imposicao do corporativismo estatal
sobre o conjunto do movimento operario-sindical.

Os estatutos do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de
Material Elétrico do Rio de Janeiro, de setembro de 1940, sdo uma copia do Estatuto-Padrao
exigido pelo Ministério do Trabalho para fins de reconhecimento do sindicato profissional. A
unica finalidade que especifica o sindicato é o custeio do Boletim Informativo.

Facamos uma sintese do exposto até aqui.

O sindicato dos metalargicos apresenta, desde sua fundacao, em maio de 1917, diferentes
definicoes.

Os estatutos de 1917 refletem o despertar dos Metaltrgicos, onde as preocupacoes
doutrinarias sdo relativizadas em funcao das reivindicagoes Materiais e do objetivo da
consolidacao do sindicato. A orientacdo anarco-sindicalista define, de modo rigoroso e
sistematico, as finalidades e meios de luta do sindicato em 1920, talvez o momento de maior
rigidez ideoldgica. Na fase seguinte, hd uma completa reorientacao, pois o sindicato assume,
nos estatutos de 1925, as propostas reformistas que emanam do Estado. E o periodo marcado
pelo dominio dos sindicalistas governistas” ou “sindicais-conservadores”. A partir de 1927,
volta a se impor um sindicalismo independente e de classe, mas a linha proposta pelos
comunistas, inclui a luta politica e, particularmente, a atuagdo parlamentar em prol de uma
legislacao social.

E interessante observar que, excecdo feita ao periodo 1917-1923, ha uma énfase na
conquista de uma legalidade industrial, quer dizer, a oficializagao das reivindicacoes e acordos
conseguidos na luta operaria. A relacdo do sindicato com o Estado, dai decorrente, aparece
como um trago de continuidade nos diversos estatutos e plataformas de luta.

A diferenca e, portanto, o traco de descontinuidade, reside na natureza do sindicato. Até
1933, o sindicato tem natureza civil, ¢ livre expressao da vontade e da forca de suas bases e do
movimento que ele corporifica. Depois dessa data, perde a liberdade de que desfrutara e tem
sua acao limitada legalmente. A imposicao de uma linha conciliatéria nos conflitos de trabalho
passa a predominar, até tornar-se a finalidade precipua do sindicato, em 1940. Funcionando
sob a vigilancia do poder publico, o sindicato dispde, entretanto, de uma certa autonomia, pelo
menos até 1935-1937. E a fase que corresponde ao projeto do corporativismo societario.
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Os tragos de continuidade e de descontinuidade observados constituem também parte da
memoria social dos metaltrgicos, assunto que sera objeto de nossa reflexao a seguir.

3. O passado reinterpretado

O sindicato dos metalirgicos do Municipio do Rio de Janeiro comemora até hoje, a
passagem de dois momentos significativos de sua historia: o 19 de maio de 1917, considerada a
data de fundacao da entidade, e o 12 de novembro de 1932, como a da sua “reorganizagao
sindical”. A comemoracao dessas duas datas tem significados peculiares.

Em trés momentos distintos — 1933, 1934 e 1957 — a fundacdo do sindicato surge como o
marco maior da histéria sindical dos metalargicos, na qual o passado é apreciado enquanto
parte de uma “gloriosa jornada” da luta operaria pela conquista de seus direitos, tanto no
plano nacional quanto internacional. As conquistas operarias aparecem como o resultado de
seu movimento, e, a oficializacao destas pelo Estado, uma vitéria subsequente. A relacdo com o
Estado, no tocante ao tema da liberdade sindical é, entretanto, pouco referida ou
silenciosamente apagada. Mais relevante é a opc¢ao colocada pelos dirigentes sindicais: impor
ao patronato o direito dos operarios a vida e as conquistas da civilizacdo ou desaparecer como
categoria organizada e prostrar-se diante da exploracdo desmedida. Nessa perspectiva, a
comemoracao de outra data - do 12 de novembro de 1932 - adquire uma importancia histoérica
singular.

No 1° de maio de 1933, a Uniao dos Trabalhadores da Indtstria Metaltargica publica na
imprensa um manifesto ao proletariado da categoria, manifesto este que comeca por relembrar
a data histérica de 1886, comemorada em todo o mundo como marco da luta pela jornada de
oito horas de trabalho. Afirma, a seguir, que “negar o passado de lutas dos metalargicos seria
negar o que a Unido dos Trabalhadores Metalurgicos representa, como organizacao de classe”.
A reiteracao do passado cumpre o objetivo de afirmar o papel do sindicato, “organizacao de
classe”, depositaria de toda uma longa experiéncia de luta de que seus dirigentes sao
portadores. E, portanto, um traco de identificacdo entre o grupo dirigente e os demais
operarios metalurgicos.

Memorizar o passado nao tem apenas um sentido ritual, de afinidade entre dirigentes e
dirigidos. Demarca também o caminho percorrido e delimita a possibilidade de superacao do
presente, de “crise avassaladora” que atinge o proletariado: lembrar o passado, quando o
sindicato se constrdi em plena luta, deixa evidente para a categoria a importancia de “confiar
em suas proprias forcas”. Nao foi assim que se arrancou dos capitalistas aumentos salariais e a
jornada de oito horas?

De fato, é o que se afirma no manifesto de 1° de maio de 1934:

“Este é o periodo de organizacdo bem longo, em relacdo as nossas conquistas do passado, que se
concretizam nos dispositivos de leis e decretos de emergéncia neste momento.

Em 1917, a situagfo dos trabalhadores era de desorganizagio, quando a Unido lancou o seu apelo para
conquistas de aumento de salarios e diminui¢ao de horas de trabalho, pois trabalhavam 9 e 10 horas por
dia, com salarios baixos, sem a lei de acidentes, sem protecio de espécie alguma. Foi justamente depois
da fundacdo do nosso Sindicato e muitos outros que foram tomando vulto as conquistas de aumento de
salarios. No dia 1° de maio de 1918, quando todas as classes, formando uma frente inica em prol das 8
horas, desfilaram na Praca Mau4, pela Avenida Rio Branco, até o Teatro Municipal, deixaram vitoriosa
esta conquista sem que se registrasse um sb acidente, dada a auséncia de policiamento, que se
encontrava de prontiddo em seus quartéis. As 8 horas eram o assunto que empolgava naquele momento;
o terror foi de tal vulto que ao voltar ao trabalho no dia 2, a maioria das empresas e oficinas afixaram
avisos concedendo, sem outro motivo, a conquista que uma simples demonstracao de forca na praca

publica pleiteava”.$
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Memorizar o passado significa também chamar atencdo para a necessidade da uniao
interna, pois o sentimento de unidade precisa se sobrepor as divergéncias ideologicas. Esta é
igualmente uma licdo do passado para os veteranos que escrevem sobre a fundacdo do
sindicato, 40 anos depois:

“Lutas internas e de principios se desenvolviam dentro dela pelas correntes atuantes no movimento
sindical. Sindicalistas que abracavam o anarquismo e os chamados sindicais-conservadores disputavam a
direcao do sindicato e a lideranca da corporagdo. Tais divergéncias, entretanto, nunca puseram em causa
a nossa unidade. Esta honra, a mantinhamos com tradicdo e orgulho. Quando nossos direitos
periclitavam ou eram ameacgados, quando novas reivindicagoes se faziam sentir, todos nds, como um s6
homem, ptinhamos de lado nossas divergéncias e marchdvamos unidos para a luta” %

Finalmente, a memorizacao do 1° de maio serve para fixar a relacdo entre o movimento
operario e o Estado. A luta desenvolvida resulta no reconhecimento e transformacao das
reivindicacoes em dispositivos legais:

“A primeira lei foi a de acidentes, em consequéncia do movimento de 18 de novembro de 1918; as 8 horas
foram mantidas sem lei até que o movimento revolucionario de outubro a confirmasse pelo Decreto
21.364, de 4 de maio de 1932.

A Lei de férias anterior, com todos os seus defeitos, foi suspensa e s6 em 18 de janeiro do ano corrente foi
modificada, sendo ainda embaracada a sua execucgdo. S3o estes os frutos das lutas e sacrificios do
proletariado que se irdo concretizando em realidade pela organizacao e solidariedade” 2

E interessante observar que, na visdo dos dirigentes sindicais dessa época, as conquistas do
passado se concretizam em dispositivos legais. Diferentemente do pretendido pelos ideb6logos
da Revolucao de 1930, os operarios nao percebiam as leis trabalhistas como outorgadas pelo
Estado, mas sim enquanto fruto de “lutas e sacrificios” da classe, desenvolvidos ao longo das
décadas precedentes.

As referéncias constantes a organizacgdo - o caminho de luta passa pelo ingresso de todos
no sindicato, a organizacao do sindicato exige de cada um pouco de sacrificio individual -
permite situar o 12 de novembro, data da “reorganizacdo sindical”’, como altamente
significativa. Nao fosse a atitude de uma parcela da lideranca, o sindicato sogobraria e a
categoria ficaria inerte, abandonada inerte nas maos do patronato “sem entranhas”:

“Quando a Unido foi obrigada a fechar suas portas, em principios de 1931, ndo era sendo um sindicato
beneficente, apesar dos seus objetivos serem de resisténcia a exploracao desmedida de certos patroes
sem entranhas que pretendiam transformar o operario em um ser sem direito a vida”.?

Reconhece-se que a decisao de oficializar o sindicato nos termos da lei sindical de 1931 se
deu em meio a acesa luta:

“Esta tarefa nao foi facil. Primeiro, porque, entre nos, alguns companheiros queriam que o sindicato
fosse reconhecido pelo Ministério do Trabalho, conforme estabelecia a referida lei outros, entretanto,
queriam manter o sindicato livre da injuncao do Estado. Neste processo de luta, entra o entdo ministro
do Trabalho, negando-se a reconhecer o nosso sindicato, sob o pretexto de nosso passado revolucionario,
dizendo que o mesmo nao merecia a confianca do governo”. 2

Mas o tema da liberdade nao é desenvolvido. Permanece sendo um problema menor, a ser
resolvido no processo de lutas:

“A liberdade de associagdo! Este entendimento sera a luta de cada dia que nos ira aproximando daqueles
que fogem inconscientemente por nao verem logo no dia seguinte o resulta do multiplicado de seu
esfor¢o”.®
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Porém, com o reconhecimento do sindicato e a perda da liberdade sindical, outros sao os
métodos de luta. Impoe-se a substituicao da “acao direta” e da “luta de classe” pelo didlogo e as
decisoes dos tribunais trabalhistas:

“A orientagdo seguida pela nova mentalidade expressa, ndo sb pelos seus dirigentes, mas por todos os
seus componentes que compreendem ser preciso transformar os métodos de luta para que se possa
conquistar verdadeira mente todos os beneficios em favor da coletividade, com o propésito de melhorar a
nossa situacdo econdmica e moral, tem sido compreendida por todos os metaldrgicos sinceros e
devotados a causa dos trabalhadores”. %

A greve permanece sendo uma arma a ser brandida apenas diante de situagoes extremas.
De qualquer forma, o recurso a greve somente e admitido quando a categoria se encontra
fortemente organizada no sindicato, o qual pode disciplinar a vontade espontanea da massa. A
avaliacao das greves ocorridas em 1934 traz essa marca:

“Os ultimos acontecimentos grevistas, manifestados em nosso meio, demonstram o valor da nossa
organizacio, o espirito de luta de classe, e mais, a ordem e a disciplina com que os comités obedecem
criteriosamente as determinacoes de suas assembleias” (...) “Como tal, vejamos grandiosas conquistas:
da Fundicao Federal, da Otis Elevador, da Estamparia Prestes e agora a da City; todos obedecendo
disciplinadamente aos seus proprios sentimentos, abandonaram os seus postos na hora determinada”.%

Nessa questdo da mudanca da linha de acdo e dos métodos de luta reside a
descontinuidade, a superacao do passado. Mas, a tradi¢do anterior é simbolicamente negada,
com os recursos ideologicos do passado:

“Hoje, o nosso Sindicato é uma organizacio que luta pela emancipacio da classe operaria...” %

Como, entretanto, caminhar nessa direcao se o sindicato reconhecido nos termos da lei
sindical de 1931 deve ria agir como um 6rgao de colaboracao de classes?

O paradoxo se resolve quando pensamos a fraseologia utilizada - “emancipacdo do
proletariado” - no contexto da “nova mentalidade” do grupo dirigente da Unido dos
Trabalhadores Metalargicos. Assim, a “emancipacao da classe”, uma finalidade inscrita nas
plataformas do movimento operario revolucionarios, sofre uma metamorfose, para exprimir a
superacao dos antagonismos de classe através da aceitacao pelo patronato, das leis trabalhistas
emanadas do Estado ou, no caso de seu descumprimento, pela agio sindical que fiscaliza e
exige sua aplicacao:

“Os interesses sdo antagbnicos e s6 poderdo aproximar-se por meio das duas forcas organizadas, dos
empregadores e dos empregados. Sem este entendimento para o acordo, o trabalhador isolado sera a
vitima”.Z

E ainda:

“Mas a U. T. M. ndo consentira jamais que as leis trabalhistas do Brasil continuem a ser burladas; uma
vez sancionadas pelos governos do nosso pais devem ser rigorosamente cumpridas, enquanto houver
Ministério do Trabalho. “A U. T. M. fiscalizara, devidamente autorizada pelo ministro do Trabalho,
Industria e Comércio, percorrendo todas essas empresas, fabricas e oficinas, controlando-as, verificando
e lavrando o respectivo termo de infracdo, examinando os livros de registro, folhas de pagamento e
outros documentos comprobatérios da execucio da lei de férias”.2

A legislacao social passa a ser, sobretudo apds 1935, o critério de discriminacao entre bons
e maus patrdes, entre colaboracio e reacionarismo, entre forca e fraqueza do sindicato. E disto
que trata um dirigente sindical ao comentar, em tom dramatico, as precarias condicoes de vida
e de trabalho do operariado:
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“A falta de alimentagdo conveniente e a caréncia de higiene e condigbes salutares para o trabalho nas
oficinas, conjuntamente, originam o terrivel flagelo da tuberculose, de que morre, diariamente, grande
parte da populacao operaria do Brasil” (...) “Mira-vos nestes exemplos, companheiros, e procurai
ingressar para os vossos sindicatos, onde, em colaboracdo com os patroes de boa vontade e sob o amparo
exclusivo das leis sociais, a nossa unido poder4 auxiliar-nos mutuamente nas horas de necessidade”.

“Aproximai-vos, metalirgicos, de vossa organizacdo de classe, que, prestigiando as autoridades
constituidas, cuida, apenas, de trabalhar pelo engrandecimento da classe que representa”.”?

O novo quadro politico criado pelos eventos revolucionarios de novembro de 1935, no qual
se insere o discurso acima transcrito, impede a mobilizacdo sindical e o recurso a greve.
Esvaziados, em sua funcao de defesa das respectivas categorias, resta aos sindicatos apenas o
papel de representar seus interesses junto ao Estado. E nesse ambiente de sufocamento da
autonomia sindical que nasce a corrompida flor do peleguismo.
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5. O sindicato enquanto um sistema de organizacao

Neste capitulo, estudaremos o sindicato dos metaldargicos do Distrito Federal, enquanto um
sistema de organizacao especifico.

As consideragoes anteriores sobre os estatutos do sindicato dos metalurgicos justificam a
importancia e a necessidade de analisar os aspectos organizacionais como um elo fundamental
na vida das associacOes, sem o qual as finalidades, estatutariamente definidas, ndo se efetivam.
Os sistemas ou principios organizacionais compoem uma “mediacao essencial entre a teoria e
a pratica”, como disse Lukacs, em relacdo ao partido.!

Nesse sentido, o sistema organizacional é sempre uma das determinacoes de um tipo de
movimento sindical especifico e de uma orientacao sindicalista singular. Estamos afirmando,
portanto, que a nossa hipotese sobre a configuragdo de um projeto corporativista societario, no
movimento sindical carioca, requer enquanto desdobramento necessario, um sistema de
organizacao correspondente.

Sabine Erbés Seguin, citada por Leticia Canédo, destaca, entre os elementos internos da
organizacdo sindical, os militantes, as orientacOes gerais e os meios de organizacdo.? As
orientacoes gerais foram abordadas no capitulo anterior, ao estudarmos as finalidades e
métodos de luta propostos nos estatutos do sindicato dos metalargicos. Interessa-nos tratar,
agora, os outros dois elementos da organizacao interna do sindicato, apontados por Seguin, a
saber: a estrutura organizativa (os “meios de organizacao”) e a lideranca metalurgica (os
“militantes™).

A estrutura organizacional
De acordo com os estatutos de 1933, que na esséncia definem a estrutura do sindicato até o
final do periodo estudado, as instancias organizativas da Unido dos Trabalhadores
Metaluargicos eram as seguintes:

a) Comissao Executiva;

b) Comissao Fiscal;

¢) Comissao de Educacio e Propaganda;

d) Comités Sindicais de fabrica ou oficina;

e) Conselho Orientador de Delegados Sindicais;

f) Assembleia Geral.

As primeiras instancias correspondem a organizacao externa.

A Comissao Executiva e, a partir de 1940 a Diretoria, compoem-se de sete membros,
conforme os estatutos de 1933; de dez membros, segundo os estatutos de 1934 e de apenas
cinco, de acordo com os estatutos de 1940.

A disparidade entre o nimero de membros componentes das Diretorias nos varios
estatutos, tem a ver com as func¢oes especificamente propostas. No caso dos estatutos de 1933,
a Comissao Executiva compunha-se de um Secretario-Geral, 1° e 2° Secretarios, 1° e 2°
Tesoureiros, Secretario do Trabalho e Bibliotecario. A partir de 1934, a figura do presidente
substitui a do Secretario-Geral e acrescem-se os cargos de chefes dos departamentos criados
ou a serem criados por determinacdo estatutaria. A diminui¢do do ntimero de membros da
Diretoria, em 1940, corresponde a uma especializacdo maior das atividades do sindicato, as
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quais passam a ser executadas por funcionarios contratados. Os membros da Diretoria —
presidente, secretario e tesoureiro, estes acrescidos dos respectivos suplentes — assumem as
responsabilidades quanto aos servicos mantidos pelo sindicato.

Nao ha como deixar de observar o carater mais personalizado da direcao do sindicato a
partir de 1940, face ao modo coletivo de gestao, na fase precedente.

Além do fato de o nimero de membros e divisao de responsabilidades ser maior em 1933 e
1934, ha um controle maior de outros 6rgaos do sindicato, como, em 1933, a Comissao de
Educacao e Propaganda e o Conselho de Delegados.

O mandato das diretorias é de um ano nos estatutos de 1933, trés anos nos de 1934 e dois
anos no de 1940.

O tempo de duracdo do mandato do Secretario-Geral ou do presidente, que é de apenas um
ano nos estatutos de 1933 e 1934, esta em dois anos nos de 1940.

Outro aspecto importante que indica uma limitacdo de poderes dentro da Diretoria é a
obrigatoriedade de reunides: de semanal em 1933, passa a mensal em 1934 € 1940.

A gratuidade dos servicos prestados pelos diretores deixa de existir nos estatutos de 1940,
em decorréncia do Decreto-Lei n® 1.402, que permite a remuneracdo dos cargos eletivos na
hipétese de afastamento do trabalho.

Contudo, em qualquer dos estatutos, a Diretoria assume sempre uma enorme soma de
poderes: dirige o sindicato, administra seus bens, elabora regulamentos, representa-o junto a
terceiros, desenvolve a propaganda, convoca assembleias e prepara sua ordem do dia, entre
outras atribuicoes.

A Comissao Fiscal é uma instancia de poder mais efetivo em 1933. Composta de cinco
membros e eleita trimestralmente, tem poderes de verificar a escritura, os haveres e
dependéncias do sindicato mesmo sem aviso prévio, assim como pode suspender diretores,
para posterior julgamento da assembleia geral. Deve reunir-se uma vez por semana.

A partir de 1934, a Comissao Fiscal tem sua esfera de competéncia limitada a avaliacao dos
atos da Diretoria, no tocante aos bens e haveres do sindicato. O nimero de membros diminui
para trés e as reunioes ordinarias se dao obrigatoriamente duas vezes por més (1934) e
mensalmente (1940).

Outra instancia importante é a Comissao de Educacdo e Propaganda, estatuida em 1933 e
que, embora nao prevista em 1934, continua existindo até 1938. Composta de cinco membros,
eleitos também trimestralmente, cabia-lhe, em articulacdo com a Comissao Executiva, mas sob
controle direto das assembleias, promover atividades capazes de trazer rendas para a criacao
de escolas, clubes operarios e sede provisoria do sindicato. A Comissdo, auxiliada pelo
Bibliotecario, desenvolveria nesse sentido todos os meios, inclusive festas, conferéncias,
festivais, tdbmbolas. Como veremos adiante, assumiu também a publicacdo de artigos na
imprensa diaria, cuamprindo um importante papel na divulgacao dos objetivos do sindicato.

Na organizacdo externa, os Comités ou Conselhos Sindicais desempenham o papel de
vinculo entre a Direcdo e a base de associados nas empresas (Quadro 5). De acordo com os
estatutos de 1933, o Conselho compunha-se de um Delegado Geral, um Secretario e um
Tesoureiro, sendo eleitos pelos operarios sindicalizados de cada secdo e credenciados pela
Comissao Executiva. Com a duracao do mandato estipulada em um ano, tinham por deveres:
arrecadar as mensalidades dos sécios, informar o secretario do trabalho (membro da Comissao
Executiva) das vagas existentes nas oficinas e tratar com o mesmo, dos casos de desemprego,
zelar pelo bom nome da Unido, intervir quando existissem divergéncias entre companheiros e
entre operarios e chefias ou gerentes das empresas, ler os estatutos para os que nao sabiam ler
e reunir-se uma vez por semana, discutindo assuntos de interesse da classe.

Quadro 5. Relacdo dos Conselhos sindicais dos metalargicos
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Os Delegados Gerais das empresas reuniam-se com a Comissao Executiva, tomando parte
nas discussoes, embora sem direito a voto. Trata-se do Conselho Orientador.

Os estatutos de 1934 e 1940 omitem referéncia a esses organismos, mas eles continuam
bastante atuantes, até o final do periodo estudado. Tolerados pelo governo, os conselhos
constituem a coluna vertebral do sindicato, garantia da disciplina e da “solvéncia” dos
compromissos assumidos pelo sindicato com o patronato e o Estado.

A escolha dos Delegados Gerais reveste-se de uma importancia toda especial. Lideranca
junto a massa e confianca da Diretoria sdo os requisitos basicos da sua missao disciplinadora
nos locais de trabalho.

A importancia dos Conselhos Sindicais para a sustentacao das atividades do sindicato pode
ser avaliada através do movimento financeiro relativo ao ano de 1935.

A receita da Unido dos Trabalhadores Metalargicos é de 9:558$500 (nove mil quinhentos e
cinquenta e oito contos e quinhentos mil reis), discriminados na tabela 22.

Tabela 22. Movimento da tesouraria da U.T.M em 1935
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Apenas trés conselhos sindicais sao responsaveis por mais da metade da receita total da
Uniao dos Trabalhadores Metaliirgicos no ano de 1935 (tabela 23).

Tabela 23. Movimento financeiros dos Conselhos sindicais em 1935
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Fonte: A Forja, nimeros 18 (janeiro 1937) e 21 (mio 1937) (*) relativo aos meses de julho a dezembro de 1935

Além disso, ha uma contribuicdo especifica para a manutencdo do o6rgao oficial do
sindicato, A FORJA. Na arrecadacao total de 487$400, relativa ao tltimo trimestre de 1935, os
conselhos sindicais levantam 88$000, diversos associados 79$000, a Federacdo dos
Metalargicos 100$000 e os deputados classistas Abilio de Assis, 150$000 e Anténio Carvalhal
70$000.

Finalmente, a Assembleia Geral é a instancia maxima, 6rgao soberano do sindicato,
manifestacao de conjunto das forcas que o compoem.

O controle da base sobre a Diretoria é maior nos estatutos de 1933, pois as assembleias
ordinérias devem ser realizadas aos dias 1° e 15° de cada més. Nos estatutos de 1934, a
periodicidade espaca, passando a realizar-se na primeira quinzena dos meses de marco, junho,
setembro e dezembro. Mas, em 1940, os estatutos preveem assembleias ordinarias, apenas
duas vezes ao ano: uma, para aprovar o relatério das ocorréncias no ano anterior e encaminha-
lo ao Departamento Nacional do Trabalho com vistas a sua devida aprovacao.

No quadro 6, apresentamos um esquema da estrutura e do funcionamento da Unido dos
Trabalhadores Metaltrgicos. As setas indicam as relagbes entre as varias instancias
organizativas do sindicato.

Quadro 6. Organograma do sistema organizacional da Unido dos trabalhadores metalirgicos
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Fonte: organograma elaborado pelo autor

O “desenho” do funcionamento do sindicato baseia-se nas definicGes estatutarias. Trata-se,
portanto, das relagdoes formais entre as varias instancias, o que logicamente implica
dependéncia e subordinacdo. Assim, a Comissao Executiva encaminha as deliberacoes da
Assembleia Geral. A coesdo entre essas duas instancias é assegurada pela estrutura
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intermediaria representada pelo Conselho Orientador e Conselhos Sindicais da Empresa. A
unidade do conjunto do sistema é formalmente garantida através das duas comissoes — Fiscal
e de Educacao e Propaganda — vinculadas, simultaneamente, a Direcao e a base.

O funcionamento dessa estrutura organizativa estava condicionado a outras normas,
atinentes aos direitos e deveres dos associados e as condi¢oes de exercer o direito de voto e de
ser votado.

Vimos que os socios tinham o direito de convocar assembleias extraordinarias, tomar parte
delas ou presidi-las. Mas, para isso, deviam estar no gozo de seus direitos sociais.

Nos estatutos de 1933, esses direitos pressupoem: o pagamento pontual das mensalidades e
o atraso maximo permitido de 9o dias, quando o sdcio seria suspenso; a obrigacao de vir a
sede pelo menos a cada trés meses e assinar livro de presenca; nao ter sofrido penalidade, em
virtude de desrespeito a ordem de assembleias; ter ofendido fisica ou moralmente associado
ou ter praticado ato desabonador. Os desempregados estavam isentos do pagamento de
mensalidade e ndo perdiam os direitos sociais.

Os estatutos de 1934 s3o mais restritivos quanto aos direitos dos associados. Mantém a
exigéncia do pagamento pontual das mensalidades e o limite de atraso de 9o dias. Mas, além
de condicionar o gozo dos direitos sociais a nao ter sofrido qualquer penalidade, os estatutos
exigem que seja operario com mais de quatorze anos, registro em carteira profissional e dispor
de seis meses de inscricao no sindicato. O sécio desempregado nao perde seus direitos.

Os estatutos de 1940 seguem a mesma orientacao dos de 1934.

Quanto ao direito de voto e de ser votado assegurado aos associados, os estatutos de 1933
sao bastante democraticos. Exigem apenas a carteira de socio e a quitacao de suas obrigacoes
sociais (mensalidades). Evidentemente, excluem-se os socios que tenham sofrido qualquer
penalidade. Os estatutos de 1934 estabelecem uma série de limites a esse direito: além de
manter as exigéncias de 1933, condiciona o exercicio do direito aos maiores de dezoito anos e
para candidatura a cargo eletivo que tenham pelo menos dois anos de exercicio na profissao e
de inscricao nos quadros da U.T.M. Proibe, também, a reeleicao. Finalmente, os de 1940,
ademais de dificultar a candidatura a cargos eletivos — pois exige o exercicio da profissao ha
pelo menos dois anos respectiva base profissional (municipal) — introduz restri¢oes
ideologicas. Estao vetados os candidatos que professarem “ideologias incompativeis com as
institui¢oes ou os interesses da Nacao”, ou seja, os “extremistas”. Abre-se caminho para a
imposicao do atestado de ideologia. A subordinacao do sindicato ao Estado, ja assinalada nas
finalidades estatutarias, reflete-se também nos deveres dos associados, entre os quais:

“Art. 11 - €) comparecer as sessoes civicas comemorativas das datas e festas nacionais, realizadas na sede
social ou sob convocacdo do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio; (...) g) respeitar, em tudo a lei
e acatar as autoridades constituidas”.

Caracterizacao da lideranca metalargica

As finalidades e os métodos de luta, as propostas organizatdrias, a tradicao, enfim, os
diferentes projetos assumidos pelo sindicato dos metalargicos, ao longo de sua evolugao,
trazem sempre as marcas e caracteristicas peculiares de certos individuos.

Nos documentos internos do sindicato - atas de assembleias e de reunides de conselhos
sindicais, por exemplo - encontramos o registro das posicoes desses militantes. Podemos
nomina-los a partir de sua “fala” ou vé-los através de fotografias. Desta forma, eles saem do
anonimato, para adquirir uma fisionomia individualizada. Contudo, sdo as biografias
elaboradas por seus companheiros de luta amigos e adversarios - o melhor meio de conhecé-
los.

Quem sdo esses militantes?
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E um Bartholomeu Mauricio Wanderley, nascido no Estado da Bahia, em 1892, de quem,
do seu proprio punho, temos o relato de ter assistido ao Congresso Operario de 1912 —
conhecido como Congresso “pelego” — promovido pelo governo do Marechal Hermes da
Fonseca. Era, na época, proprietirio de um estabelecimento com oficina de funileiro,
bombeiro hidraulico e eletricista. No periodo da Guerra foi obrigado a fechar as portas de seu
estabelecimento. Comecou a tomar parte no movimento operario em 1917, associando-se a
Uniao Geral dos Metalirgicos no ano seguinte. Assumiu, em 1920, a Presidéncia do sindicato,
no momento em que estourava a greve da Leopoldina. Dirigiu, apos a decisao de se criar uma
Federacao Metalurgica organizada a base de sindicatos de oficios, a Associagdo Beneficente
dos Funileiros, Bombeiros Hidraulicos e Classes Anexas. Em 1923, ocupa a Presidéncia da
reorganizada Unido Geral dos Metaldrgicos, na curta fase da Diretoria provisoria, entregando
o cargo a Amaro Pereira de Araijo.

Ja entdo, Wanderley abandonara os ideais anarquistas e, juntamente com outros
elementos, participa da fundacdo do Partido Laborista do Brasil, em principios de 1922. O
partido, de efémera duracdo, propunha-se a representar uma alternativa entre o anarco-
sindicalismo e o comunismo. A filiacdo de Wanderley mostra-o como um “trabalhista” de
primeira hora. Nesse momento, porém, nao segue a tendéncia “sindical-conservadora” de
Amaro de Aratjo. Colaborou, inclusive, para a sua deposicao.

Apoés a vitoria da Revolucao de 1930 e tendo sido decretada a Lei Sindical n°® 19.770,
Wanderley aparece como principal articulador da “reorganizacdo” do sindicato dos
metaltrgicos. Desde entdo, ele se transforma no principal dirigente sindical da categoria,
embora viesse a ocupar o cargo de presidente, apenas em 1936.

Expoente do sindicalismo de cunho corporativista, Bartholomeu Mauricio Wanderley
projeta a forca do sindicato junto ao Ministério do Trabalho. Durante a gestao de Agamenon
Magalhaes na pasta do Trabalho (1934-1938) seu prestigio alcanca maior expressao.?

E também um Sabatino José Casine, natural de Minas Gerais, onde nasceu aos 12 de abril
de 1895. Ingressou na Unido Geral dos Metalurgicos em 1920, quando mais intensa era a
repressao policial contra o0 movimento operario; assumiu a Secretaria Geral da Federacao
Metalargica em 1922.

Na campanha contra Amaro de Aradjo e os “sindicais-conservadores”, Casine
desempenhou importante papel, ao liderar a fracao sindical dos comunistas, que se organizou
na Alianca dos Operarios Metalargicos de Niteréi. Esta associacao funde-se com a Unido dos
Operéarios Metalurgicos do Brasil, em 1925, e prepara a deposi¢ao de Amaro de Aragjo.

Militante comunista representou os trabalhadores brasileiros no Congresso Sindical
Mundial de Moscou, em 1927. Chegou a participar do Comité Central do Partido Comunista do
Brasil na fase da “proletarizacao”, mas, em 1931, ja o abandonara.

Excelente organizador, em 1928 estava entre os ativistas que fundaram os primeiros
comités de fabrica, Casine participa da “reorganizacgao sindical” de 1932 e integra a primeira
Diretoria provisoria da Unido dos Trabalhadores Metaldrgicos. Lidera a formacao do Conselho
Sindical n° 1 na empresa L.B. de Almeida (Fundicao Progresso), em 1933. O mesmo talento,
reconhecido por seus pares, o conduz a dirigir a comissdo organizadora do I° Congresso
Nacional dos Trabalhadores Metaldrgicos, em 1935. Depois de 1936, deixa de se tornar um
papel destacado no sindicato.

Manifestando sempre reservas quanto a subordinacdo do sindicato ao Ministério do
Trabalho, seguia, entretanto, disciplinadamente, as decisOes coletivas. Reunia raras
qualidades, na avaliacdo de seus proprios companheiros de luta: inteligéncia privilegiada,
expedito e perseverante, defendia seus pontos de vista sem depreciar seus adversarios,
comunicativo e fraternal.#
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E igualmente um Olintho Rabello de Morais, nascido a 24 de fevereiro de 1886, na cidade
do Patrocinio, no Estado da Bahia. No ano de 1914, chega ao Rio de Janeiro e ingressa na
categoria metalargica. Participa do Sindicato dos Oficios Varios, filiado a Federacao Operaria
do Rio de Janeiro e, junto com os quais, o grande lider na fundacdo da Unido outros quinze
ativistas, entre os quais, Paschoal Gravina, Olintho toma parte Geral dos Metalargicos.

Fez parte do comité da greve de 18 de novembro de 1918, em consequéncia do que foi preso
e processado. Cumpriu pena na Casa de Detencao como “perigoso anarquista”.

Esta ao lado dos ativistas que procuram reconstruir a Unido Geral dos Metaltargicos em
1923. Afasta-se depois de 1929 e volta a atuar apenas quando da “reorganizacao sindical” de
1932. Aceita o enquadramento do sindicato, nas exigéncias da lei sindical e pauta sua conduta
dentro desses limites.

E membro da Diretoria eleita em 1934, sendo responsével pela formacao do Departamento
de Assisténcia Social do sindicato. Entretanto, adere a greve geral dos metalargicos de
novembro de 1935, lutando contra os “fura-greves”, que tentavam penetrar na fabrica onde
trabalhava.

Segundo seus companheiros, era possuidor de cultura elevada, dispondo de conhecimentos
de Histoéria e de Sociologia.?

Entre outros lideres dos metalirgicos, destacam-se ainda Manoel Alves da Rocha e Jodo
Lopes de Souza.

Manoel Alves da Rocha nasceu no Distrito Federal, em 3 de abril de 1901. Iniciando-se na
profissdo metalirgica em 1913, foi aprendiz de serralheiro e dedicou-se, mais tarde, a varios
oficios na mesma profissdo. Em 1917, ingressou no movimento operario, tomando parte na
reunido de fundacao do sindicato dos metalirgicos. Exerceu varios cargos da Unido Geral dos
Metalurgicos, entre os quais o de Delegado dos operarios metalirgicos da Light and Power,
Bibliotecario e 2° Secretario, tendo desempenhado esta ultima funcao quando era presidente
Bartholomeu Mauricio Wanderley. O mandato desta Diretoria nao foi concluido, em virtude da
subdivisdo do sindicato em associa¢des por oficio.

Entre 1922 e 1924, afastou-se do sindicato para prestar servico militar. Retornando a vida
sindical, ocupou os cargos de Secretario-Geral (1925), Vice-presidente (1926) e, finalmente, de
presidente, em virtude da rentincia de Amara de Araujo. Afastou-se da atividade sindical entre
1928 e 1932. Com a reorganizacao do sindicato, nesse ultimo ano, participa ativamente na
formacao dos conselhos sindicais, liderando os operarios da Otis Elevator Company.

Em 1933, secretaria as atividades da Comissdao de Educacao e Propaganda e da Comissao
Executiva, no ano seguinte. Assume a Presidéncia do sindicato em 1937 e 1944. Juntamente
com Benedito Cerqueira, destaca-se como dirigente sindical da fac¢do queremista e trabalhista
ao final do Estado Novo.¢

Joao Lopes de Souza nasceu em sao Joao da Barra, no Estado do Rio de Janeiro, no dia 4
de maio de 1896. Comecou a trabalhar como aprendiz em um estaleiro de sua cidade natal e
impossibilitado, devido a preconceitos raciais, de exercer o oficio de torneiro, acabou
trabalhando como padeiro em Campos. Participou do Centro dos Empregados em Padarias,
destacando-se como um ativista no movimento anarquista de Campos.

Veio para o Rio de Janeiro em 1921, iniciando sua carreira como metaldrgico num estaleiro
na Ponta do Caju, trabalhando, em seguida, para uma companhia na fun¢ao de auxiliar de
eletricista. Quando ingressou na companhia do cais do Porto, em 1922, conheceu o grupo de
militantes que fundaria o Partido Comunista do Brasil. A convite de José Casine entrou para o
sindicato dos metalargicos em 1925. Assume o cargo de Procurador em 1927. Trabalha, entao,
no Arsenal de Marinha. Membro da Diretoria de 1929, atuando na ilegalidade. Apesar de ter
participado na “reorganizacdo sindical” de 1932, defendeu sempre um sindicalismo
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independente e de classe. Afastado do sindicato desde 1933, Joao Lopes de Souza foi destacado
pelo Partido para organizar a atividade sindical no Nordeste, quando eclode a insurreicao
aliancista. Tendo passado a maior parte do Estado Novo na prisao, volta ao sindicato em 1945,
gracas a anistia.?

Como é possivel perceber, fazer parte desta ou daquela geracdo é menos um problema
cronologico do que de aceitacdo de certos valores, tradi¢Oes e experiéncias comuns a um
determinado agrupamento ou corrente de ideias.

A iniciativa da “reorganizacao sindical” coube a geracao operaria dos anos 20, uma geracao
formada em ambiente de acirrada disputa ideologica e marcado pela presenca do Estado nas
relacoes de trabalho. O seu nucleo é constituido por Bartholomeu Mauricio Wanderley,
verdadeiro artifice do processo de reconhecimento do sindicato pelo Ministério do Trabalho;
por José Casine, egresso do P.C.B. por Manoel Alves da Rocha, um “independente”; e mesmo
pelos comunistas, como Joao Lopes de Souza e Agenor Marinho.

Mas a velha geracao dos fundadores também se faz presente através de Olintho Rabello de
Morais e Manoel Gongalves de Oliveira, que ja haviam, entao, abandonado os antigos ideais
revolucionarios.

Ha como que uma convergéncia de posicoes contrastantes e mesmo antagonicas: aceita-se
o fato consumado do “sindicato ministerialista”, como se dizia no linguajar das esquerdas da
época. Enquanto uns, como Wanderley e Olintho, encarnam um projeto de fortalecimento do
sindicato nos limites da lei sindical, outros, como Joao Lopes de Souza, mantém a perspectiva
geral da independéncia de classe, mas, pragmaticamente, participam do sindicato na
qualidade de oposicao sindical.

Os tempos sao outros. Os velhos combatentes da classe operaria e dos metalargicos,
simbolos do sindicalismo livre e dos ideais anarco-sindicalistas morrem no esquecimento.

E dos sapateiros que vem o apelo de solidariedade:

“Aos trabalhadores em geral! Aos metaltrgicos, em particular! Paschoal Gravina acha-se enfermo: -
Companheiro redator. Aproveitando a comprovada boa vontade do seu jornal e o grande interesse em
favor dos que vivem do pao diario no quotidiano labor, lembrei-me de apelar para o companheirismo de
todos quantos conheceram o velho lutador que foi Paschoal Gravina, o destemeroso metalirgico que
consumiu grande parte de sua vida em prol da causa sagrada dos que nascem e vivem no trabalho e
morrem como qualquer vadio, sem conforto e, as vezes, sem um leito nos hospitais, para o necessario
tratamento, como se ndo tivessem o direito de exigir tdo pouca coisa: Ele esta recolhido a uma
enfermaria da Santa Casa de Misericordia, h4 mais de trés meses...”.¢

Preocupacgoes apenas com a luta presente, lembranca do passado como argumento na
discussao e na propaganda, em torno das necessidades e reivindicagoes do movimento em
curso: assim se comportam as liderancas dos metalargicos, nessa fase historica.

Evidentemente, a “reorganizacao sindical” de 1932 nao foi uma iniciativa exclusiva das
liderancas. Tinham atras de si uma massa de associados, que lhes conferia representatividade.
O fracasso do Sindicato dos Operarios em Artefatos de Metal, dirigido por Méario Coelho
Teixeira, reconhecido, inclusive, por um dos oficiais do Ministério do Trabalho mais
destacados no trabalho de “sindicalizacdo das classes”, atestava a influéncia exercida pelo
grupo que reorganizou a Unido dos Trabalhadores Metalargicos.

E importante registrar, nesse sentido, a intervencio dos sécios da L. B. de Almeida
(Fundigao Progresso) na disputa entre as duas correntes que, inicialmente, se opuseram na
questao do reconhecimento do sindicato pelo Ministério do Trabalho. Em Ata de fins de 1932,
encontramos referéncia a um requerimento de 78 socios daquela empresa, no qual se pede a
“sindicalizacao da classe, de acordo com a Lei”. Na discussao, um fundidor de nome Valentim
afirma que:
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“... se vem batendo desde o principio pela sindicalizagio, porque a massa exige e que os operarios mais
conscientes é que estdo guerreando e mesmo se rebelando contra a massa”.?

Joao Lopes de Souza, em depoimento ao autor, afirmou que esse requerimento havia sido
uma iniciativa de um tal de “Zé Pretinho”, chefe dos fundidores na L. B. de Almeida. Elemento
anticomunista, afastado da Unido dos Trabalhadores na Indastria Metaltrgica, durante a fase
da ilegalidade, voltou a atuar quando da “reorganizacao sindical”.X

A rapida organizacao dos conselhos sindicais em varias empresas, durante o ano de 1933,
reforcou ainda mais a lideranca que encaminhava a “sindicalizacdo da classe”. Em parte, o
sucesso resultara da fusao da U.T.M. com o Sindicato dos Fundidores. Novos ativistas sindicais
ingressam nos quadros da Unido: Manoel Lopes Coelho Filho, Jodo Baptista de Oliveira,
Raymundo dos Santos Martins, e Joaquim Rodrigues Gaspar, entre outros que exerciam o
oficio de fundidores. Alguns deles serao membros de Diretoria depois de 1935.

Diferentemente do que acontecia com outras categorias de trabalhadores - como
professores e bancarios - os metalargicos partiam de uma tradicio de luta anterior e
dispunham de lideres temperados nas lutas e com formacao ideolégica definida. Como se
verifica pela biografia de alguns deles, trata-se de homens com certa cultura e talento
indispensaveis a constituicdo de um sindicato forte, apesar de atrelado ao Estado.

Até certo ponto, a debilidade de sindicatos como o dos bancarios e professores, que
careciam de uma solida tradicdo de luta anterior, explica a forte influéncia comunista ai
observada. O proprio ministro do trabalho, Agamemnon Magalhaes, em sessao na Camara dos
Deputados, afirmara ser o Sindicato Brasileiro dos Bancarios a principal base da Confederagao
Sindical Unitaria Brasileira.*

O caso do Sindicato dos Operarios Metaltargicos de Sao Paulo, estudado por Maria Helena
Simoes, sugere, inclusive, que os dois grupos fundadores do sindicato carecem de maior
representatividade e o afastamento do principal dirigente, Mantovani, operario da Metalargica
Matarazzo, favorece a influéncia dos militantes comunistas a partir de julho de 1934. Por outro
lado, os anarco-sindicalistas ainda conseguem manter o funcionamento da Unido dos
Operéarios Metaltrgicos de Sao Paulo, entidade representativa das tradi¢oes do movimento
dessa categoria em Sao Paulo e que sobre vive até 1935.22

No caso dos metalargicos do Distrito Federal nao ha uma solucao de continuidade, pois a
“velha guarda” encaminha a oficializacao do sindicato. Desde o inicio, a participacao dos
comunistas € minoritaria e a fac¢ao sindical por eles formada nunca chegou a tornar-se parte
de diretorias.

A luz dessas consideracdes, pode-se e deve-se questionar a versdo consagrada na
literatura®® de que no pds-30, a “minoria militante”, herdeira das tradi¢cdes do sindicalismo
livre da fase anterior, foi sufocada pela avalanche de massas politicamente atrasadas que
ingressam nos sindicatos. Além dos dados sobre a composi¢ao social da forca de trabalho
metaldrgica indicar o contrario, como vimos no Capitulo III, ternos o fato inegavel da
existéncia de uma corrente sindical favoravel a “oficializacao da classe” com so6lidas raizes no
passado da categoria da classe operaria.

O grupo de militantes que liderou o processo de “reorganizacao sindical” — Bartholomeu
Mauricio Wanderley, Manoel Alves da Rocha, José Casine, Olintho Rabello de Morais — e os
novos militantes que dela tornaram parte, em especial, Manoel Lopes Coelho Filho — definem
o programa de realizac¢Ges do sindicato dos metaltrgicos. As diversas diretorias procuram dar
continuidade as primeiras iniciativas ou a concretizar propostas que, na esséncia, sao
elaboradas entre 1932 e 1936.

O programa de realizacoes inclui, basicamente, os seguintes objetivos:
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1°) organizagdo dos comités ou conselhos sindicais de empresa ou oficinas;
29) criacdo de uma Caixa de Aposentadoria e Pensdes;

3°) criagdo de um Departamento de Assisténcia Social;

49°) criacao de um Departamento Social-Esportivo;

5°) manutengdo de um 6rgao de imprensa oficial do sindicato;

6°) aplicacdo das leis trabalhistas e dispositivos constitucionais de interesse dos trabalhadores.

E importante assinalar que, para a efetivacio desse programa, o sindicato contava apenas
com os recursos advindos da contribui¢do dos associados. O Imposto Sindical nao exerce,
portanto, um papel significativo para a iniciativa do grupo dirigente dos metalirgicos.

Um forte espirito de corporacdo e a presenca de varios membros da “velha guarda”
metaltrgica nas diretorias do sindicato explicam a continuidade histérica desse programa.

No quadro 7, verificamos que Bartholomeu Mauricio Wanderley participa de trés
diretorias, o mesmo se dando com Manoel Alves da Rocha. Manoel Lopes Coelho Filho toma
parte em duas diretorias. Estes tltimos dirigentes estao presentes na Direcao do sindicato em
gestOes anteriores e posteriores ao “enquadramento sindical”’, quando se di& uma
reorganizacdo da categoria. Eles representam, deste modo, a permanéncia da tradicdo do
grupo fundador num momento de mudanca na orientacao do sindicalismo devido a imposicao
completa do corporativismo estatal.

Quadro 7. Diretores do sindicato por periodo
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Fontes: S. T. I. M. M. M. E. - RJ — Livro de Atas de Assembleias Gerais da U.T.M. e do S.T.L.M.M.M.E.-RJ relativo aos anos de 1932
a 1945; Diario Oficial 14/12/1941.

Finalmente, é preciso ainda acrescentar que o corporativismo do grupo dirigente dos
metalirgicos tinha uma forte conotacdo anticomunista. As sucessivas medidas disciplinares
contra os membros da oposicao Sindical entre 1933 e 1935 €, a seguir, a eliminacao dos socios
acusados de “extremistas”, presos e enquadrados na Lei de Seguranca Nacional, em 1936 e
1939, expressam a mentalidade reacionaria desses dirigentes.

Nos anos 1934-1935, diante da mobilizacao das massas operarias, devido ao clima geral de
radicalizacao da luta de classes no pais, o grupo dirigente dos metaltrgicos procura reagir a
crescente forca dos comunistas através da criacao da Legiao Metaldrgica. Mais uma legenda do
que propriamente uma faccao sindical, a Legido domina os delegados e ativistas sindicais que
nas empresas agem conforme as diretrizes do grupo dirigente do sindicato.*

Principios ordenadores da vontade coletiva

O sindicato, como organizagao, € um sistema integrado de relacoes entre o grupo dirigente
e a massa de filiados. Nesse sistema plasma-se a consciéncia e a disposicao de luta do grupo
operario que lhe da vida.

Se ¢é evidente que, sem o concurso e a adesdo da massa de filiados, o sindicato jamais se
viabiliza (dai a expressiao de “sindicatos de carimbo” para aquelas associacGes sem
representatividade na massa operaria), por outro lado, a iniciativa, o poder de disciplina, a
visdo dos interesses do conjunto da categoria e das relacbes com o patronato e o Estado
dependem sempre do nucleo dirigente.

A estrutura organizativa e as normas de funcionamento, que materializam as relacGes entre
direcao e base no sindicato dos metalargicos do Distrito Federal, sao, como vimos no item
anterior, distintas ao longo do periodo historico estudado. Variam, em consequéncia, o grau de
controle da massa de filiados sobre o grupo dirigente, assim como o tipo de gestdo do
sindicato.

Na medida em que a elaboracao dos estatutos, no p6s-30, nao é expressao da livre vontade
dos operarios, as disposicOes estatutarias relativas aos aspectos organizatorios refletem a
posicao dos metaltirgicos nas relacoes da classe operaria com o Estado.

Uma definicao de sindicato voltada para a defesa de interesses econdémicos, que mantém
ainda uma certa autonomia diante do Estado, tal como expressa na Lei Sindical de 1931,
traduz-se, nos estatutos da Uniao dos Trabalhadores Metalirgicos de 1933, numa estrutura de
conjunto mais democratica, na qual os poderes da Diretoria encontram-se mais diluidos entre
varias instancias e as bases podem exercer um controle mais constante dos atos dos dirigentes.

A reforma da Lei Sindical de 1931 reverte o espirito “soreliano” daquela.

Os estatutos da Unido dos Trabalhadores Metaltargicos de 1934 refletem as imposicoes
corporativistas da Lei Sindical decretada em julho desse mesmo ano. Ha uma certa
autonomizacao da Diretoria face as bases sindicais e restri¢oes a participacao na vida sindical.

O reforcamento da ctpula sindical nao significa, porém, a exclusao da participacao coletiva.
Nao se trata apenas de um problema de controle formal. A dindmica da luta e o desejo das
diretorias de obter conquistas materiais e sociais implicam a presenca ativa das massas. Dai a
importancia dos comités ou conselhos sindicais como estrutura organica.

Embora nao estejam previstos nos estatutos, os conselhos sindicais subsistem. A sua
regulamentacdo é feita através de um regimento interno, elaborado no inicio de 1935.
Manifesta-se ai a autonomia do sindicato em ordenar a sua vida interna.

Os estatutos de 1934 materializam o sistema de organizacdo mais adequado ao projeto
corporativista societario que anima a vontade do grupo dirigente dos metalargicos: a maior
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autonomia da Diretoria — o mandato tem duracao de dois anos, diminuem os poderes da
comissao fiscal, h4 menor frequéncia as assembleias gerais — é essencial para que o sindicato,
por meio dos conselhos sindicais, consiga centralizar a vontade dispersa da massa, ao mesmo
tempo em que disciplina o movimento real.

A vigéncia efetiva desses principios de autonomia centralizacao e disciplinarizacdo compoe,
nas lutas e campanhas, o “poder sindical” dos metaldrgicos face ao patronato e ao Estado.

A Lei Sindical de 1939 impode o corporativismo estatal, cujos tracos ja estdo presentes na
legislacao anterior, enfraquecendo profundamente o “poder sindical” dos metaltrgicos. O
enquadramento sindical, de 1940, provoca uma desorganizacdo da categoria (ver a esse
respeito o capitulo 3), afetando a estrutura dos conselhos sindicais.

Os estatutos do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de
Material Elétrico o Rio de Janeiro, de 1940, acentuam uma personalizacdo da Direcdo do
Sindicato, o que redunda num distanciamento entre Diretoria e bases.

A remuneracao dos diretores e dos cargos de representacao profissional combina-se com a
disponibilidade de recursos do Imposto Sindical, cobrado compulsoriamente a categoria, para
permitir o fenomeno do “peleguismo”. Essas sdo, entretanto, apenas condicGes necessarias,
mas nao suficientes: o cerceamento da liberdade de movimentos, assim como as perseguigoes
ideologicas, constitui as outras premissas sem as quais o “peleguismo” nao se sustenta.
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6. O dilema do sindicalismo corporativista

A contradicdo entre a func@o publica e a natureza privada do sindicato, contida na
legislacao brasileira desde 1931 até os nossos dias, manifesta-se, na dinamica histérica do
sindicalismo operario, na antinomia entre dois principios opostos: de um lado, o principio da
representacao de interesses, o qual inclui as chamadas fung¢oes delegadas pelo poder publico;
por outro, o principio da defesa dos interesses, o qual traduz as aspiracoes da base sindical.

O corporativismo societario sustentado por alguns segmentos do movimento sindical
carioca, entre os quais o dos metaltrgicos, emerge como um projeto que tenta conciliar, a favor
do polo do trabalho, os principios antindomicos da representacao e da defesa de interesses.

Neste capitulo, procuraremos dar conta das posi¢oes assumidas pelas diferentes Diretorias
do sindicato dos metalargicos diante do dilema histérico apresentado. A analise tomara como
referéncia a énfase na acao daquelas diretorias.

As informacoes sobre a sua atuacgao e as relativas aos conselhos e delegados sindicais estao
listadas no Anexos I a VI.

Diretorias na gestao de 1932 a 1933

No quadro 8, identificamos as Diretorias do sindicato dos metalargicos segundo o periodo
de sua gestdo administrativa. As Diretorias que administram o sindicato no periodo
compreendido entre dezembro de 1932 e dezembro de 1933 podem, a rigor, ser consideradas
como representativas de um tnico nuacleo de dirigentes. Quatro dos sete membros da segunda
Diretoria sdo os mesmos da anterior: José Casine, Bartholomeu Mauricio Wanderley, José
Franco de Oliveira e Nestor de Freitas fazem parte do grupo que encaminha o processo de
“reorganizacao sindical”.
Quadro 8. Diretorias dos sindicatos dos metaltrgicos do Rio de Janeiro segundo periodos de gestao

administrativa
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FONTES: S. T.I. M. M. M. E. - RJ — Livro de Atas de Assembleias Gerais da U.T.M. e do S.T.I.M.M.M.E.-RJ relativo aos anos de
1932 a 1945; Diario Oficial 14/12/1941. (1) Substituido por Manoel Alves da Rocha em fevereiro de 1934

A Diretoria provisoria deveria atender as exigéncias da Lei Sindical — elaboracao dos
estatutos, organizacdo dos servicos administrativos, filiacdo a Federacdo do Trabalho do
Distrito Federal — e, ao mesmo tempo, esta procurou a expansao da base de associados e a
organizacao dos comités ou conselhos sindicais nas fabricas e oficinas.

O meio principal para a conquista de apoio entre as massas de operarios metalargicos
nesse periodo € a luta pela aplicacdo das leis sociais (férias, jornada de oito horas) e a
instalacao do servico de identificacdo profissional (carteira de trabalho), como se pode ver no
anexo 1.

A Uniao dos Trabalhadores Metaltrgicos, ao assumir o encaminhamento das reclamacoes
individuais pelo cumprimento da lei de férias, estd, em muitos casos, tentando resolver
pendéncias anteriores.

Inicialmente, o Secretario do Trabalho procura uma solucdo caso por caso. Em seguida,
prevalece a orientacdo da Diretoria, de um encaminhamento coletivo, por empresa.
Aparentemente, o problema relaciona-se com as dentincias de que o Secretario, José Franco de
Oliveira, estava recebendo propinas dos capitalistas. Além do mais, quando os processos sao
arquivados pelo Departamento Nacional do Trabalho, ha sempre uma indisposi¢do dos
operarios face ao sindicato.?

A importancia do pagamento das férias devidas para complementar os salarios evidencia-se
no caso de Caetano de Oliveira, ex-empregado da Companhia Federal de Fundi¢ao. Ademais, o
caso ilustra tanto as formas de exploracdo como a resisténcia individual dos operarios nessa
época.

Caetano de Oliveira, nascido no Rio de Janeiro aos 28 de maio de 1902, brasileiro, solteiro,
trabalhara como torneiro mecéanico na Fabrica “Maracana” S.A. (tecidos), em junho de 1919, e
em julho de 1927 na Companhia Federal de Fundiciao, onde permaneceu empregado até
novembro de 1931. No processo defendido por Anisio Ribeiro pinto, o autor requeria o
pagamento das férias, seis dias de salario e um més de vencimento conforme prescrevia o
Artigo 81 do Cédigo Comercial. O advogado da ré, Haddock Lobo, afirmava ter razoes de sobra
para estranhar a intimagao que lhe fora feita, por nao ser Caetano de Oliveira um “preposto
comercial”,

«

. mas apenas um operario faltoso, por isso mesmo foi despedido, conforme foi provado ao
Departamento Nacional do Trabalho.”

O mesmo advogado patronal relaciona o salario recebido por aquele operario desde a sua
admissao: em 28 de julho de 1927, a 1$500 a hora; em 2 de marco de 1928, a 1$600 a hora; e
de 31 de maio de 1929 a 14 de novembro de 1931, a 1$700 a hora. Readmitido em 20 de
novembro de 1931 e submetido a verificacdo de suas aptidées — que o mestre verificou serem
fracas — foi-lhe oferecido o salario de 1$100 por hora, o que foi aceito pelo operario. Trabalhou
até 26 de novembro de 1931, quando ndo mais apareceu na empresa. E, para negar recurso ao
direito de 15 dias de férias, o advogado relaciona um total de 61 dias de faltas ao trabalho,
durante o periodo de outubro de 1930 a setembro de 1931. Termina, concluindo que o operéario
trabalhara apenas dez meses e ainda pretendia ter direito as férias.

As testemunhas da ré, Marcolino da Silva Amaral, contramestre de serralheiro, de onde
trabalhara o autor, e Theodoro Henzen, mestre de oficina mecanica, oferecem informacoes
adicionais sobre a “estratégia” da empresa: o primeiro informa que, em certas ocasioes,
trabalhava-se mais de oito horas por dia, mas que “ultimamente os operarios s6 trabalham
sete horas por dia”, que o autor nunca havia gozado férias e “foi dispensado da casa por falta
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de servico o segundo disse que, na época da readmissao do autor, a empresa nao fixou o salario
porque esperava verificar suas aptidoes como torneiro, avaliacdo feita ap6s oito dias de
trabalho.

Na réplica, o advogado do autor alega a ma fé com que a Companhia Federal de Fundicao
vinha agindo: lancava o salario de 1$700 na caderneta, contra o pagamento de apenas 1$100;
nao apresentava prova das faltas, mas ainda que assim procedesse, o autor teria direito as
férias pois, ao trabalhar mais de 250 dias por ano, recaia no estipulado pelo Artigo 59
combinado com o Artigo 39 do Decreto n° 18.809, de 1931.

O juiz, embora reconhecesse as alegacoes da ré quanto a desqualificacdo de “preposto
comercial”, alegada por Caetano de Oliveira, obriga a empresa a pagar as férias e os seis dias
de trabalho entre 20 e 26 de novembro, na base do salario lancado em caderneta, ou seja,
1$700.2

Ao combater a solugao individual para a conquista de direitos garantidos na lei, o sindicato
busca reforcar a sindicalizagdo e interpor-se diante do patronato como representante do
operariado. Como dira em manifesto relativo a regulamentacao da lei de férias, “a carteira que
da direito as férias, verdadeiramente falando, é a carteira sindical, a profissional é apenas para
fazer as anotacOes respectivas”.3

A sindicalizacdo e formacao dos conselhos sindicais esbarram na resisténcia patronal.
Muitas sdo as demissdes. Apesar de alguns sucessos localizados, no conjunto a oposicao
patronal a sindicalizacao é mais forte (ver a respeito os anexos I e II).

A campanha em defesa da operaria Lidia Rosa de Campos, associada da Unidao dos
Trabalhadores Metaltrgicos na empresa Crown Cork, destaca-se como um marco simbolico na
luta pelo direito de sindicalizacao.

A campanha sustenta-se no processo movido pela Unido dos Trabalhadores Metalargicos
contra a citada Companhia, nos termos do Artigo 13° do Decreto n° 19.770.

Em outubro de 1933, o Diretor-Geral do Departamento Nacional do Trabalho expede o
seguinte despacho:

“Processo n. D.N.T. 8.443, de 1933, da Unido dos Trabalhadores Metaldrgicos, solicitando providéncias
acerca da demissao de Lidia Rosa de Campos, das oficinas de propriedade da firma The Crown Cia
Limited. - Tendo ficado apurado em inquérito procedido na Procuradoria deste Departamento haver a
firma “The Crown Cork Co. Ltd.” infringido as disposi¢des do Decreto nimero 19.770, de 19 de margo de
1931, que garante a liberdade sindical intimo a firma reclamada a readmitir sua ex-empregada Lidia Rosa
de Campos, sob pena de, ndo o fazendo, ser condenada a pagar-lhe uma indenizacao correspondente a
seis meses de salarios, nos termos do § 1° do Art. 13 do referido Decreto n. 19.770” 4

Vé-se, portanto, que a garantia legal de emprego ao sindicalizado é, nos proprios termos da
lei, apenas uma adverténcia, punivel sua transgressdo com o equivalente monetario a seis
meses de salario.

Mesmo assim, o problema continua sem solucao e se arrasta até o ano seguinte, conforme
informa o Secretario-Geral do sindicato aos associados. Em marco de 1934, a Comissao de
Propaganda lanca o seguinte manifesto:

“A classe que vem acompanhando com especial interesse o caso de nossa companheira Lidia Rosa de
Campos, caso alids comentadissimo no seio da classe, e divulgado pelas colunas os jornais, veio mais uma
vez deixar patente a intransigéncia dos capitalistas representados por Crown Cork & Cia, que, além de
zombarem das leis e institui¢des do pais, julgam converter-nos em colonia.

Enquanto nossa companheira curte os efeitos do desemprego e, realmente em verdadeiro estado de
miserabilidade, o recurso impetrado em seu favor pelo nosso sindicato prossegue moroso e paulatino,
estacionando em maos do Sr. ministro do Trabalho”.5
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O tom nacionalista do discurso é meramente retérico, posto que a defesa do nivel de
emprego tem, para os dirigentes, maior importancia do que uma eventual campanha contra as
empresas estrangeiras.®

As relagdes com o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio constituem a tonica das
atividades do sindicato neste periodo. A importancia dos lacos pessoais com funcionarios do
Ministério revela-se no reconhecimento publico dado a Mario Bolivar Peixoto de Sa Freire,
agraciado com o titulo de “Patrono” da categoria.z

O recebimento da carta sindical em 8 de julho de 1933, apds a dissolu¢ao do Sindicato dos
Operarios em Arte fatos de Metal e a fusdo do Sindicato dos Fundidores, consolida as
iniciativas desse ntcleo de dirigentes sindicais.

O estrito legalismo dos dirigentes cria varios atritos com a faccdo comunista, que nao aceita
os limites impostos pela Lei Sindical.

Em fevereiro de 1933, um dos membros da Oposi¢ao Sindical, José Simpliciano dos Santos,
ao insistir na leitura de um manifesto da Confederacao Anti-Guerreira de Montevidéu, é
interrompido por um agente da policia e, com a complacéncia da assembleia, levado a 42.
Delegacia Auxiliar. Nao vendo nenhum gesto de protesto, Simpliciano grita: “Companheiros!
Vejam que eu tenho quatro filhos para sustentar! Vejam companheiros!”.2

Em 5 de setembro do mesmo ano, sob proposta dos delegados do Conselho Sindical n® 2,
da Metalurgica A. J. Teixeira, sdo suspensos os direitos sociais de Agenor Marinho e José
Simpliciano. E provavel que a iniciativa da proposta partisse da propria Diretoria, em virtude
da oposicao liderada por Agenor Marinho contra a participacao do sindicato na Federacao do
Trabalho, atitude que causara agitagdo e acesa polémica em assembleia realizada poucos dias
antes.? Ao final de 1933, a Diretoria faz o seguinte balanco de suas atividades:

“A orientacdo seguida pela nova mentalidade expressa nao s6 pelos seus dirigentes, mas por todos os
seus componentes que compreendem ser preciso transformar os métodos de luta para que se possa
conquistar verdadeiramente todos os beneficios em favor da coletividade, com o propoésito de melhorar a
nossa situacdo econdmica e moral, tem sido compreendida por todos os metaldrgicos sinceros e
devotados a causa dos trabalhadores.

Dentro dessa linha, a Unido conseguiu reivindicar nestes doze meses de reorganizacdo: o pagamento das
férias para 800 operarios metalargicos; a readmissido de companheiros que foram demitidos sem causa
justificada; indenizagbes pagas pelo patronato aqueles que foram demitidos sem aviso prévio; a
assinatura de convengbes de trabalho entre patrdes e operarios; as oito horas de trabalho diério e,
igualmente, a defesa dos operarios contra a perseguicdo de chefes das oficinas, enfim, temos defendido
operéarios e operéarias de injusticas e coacgbes exercidas por alguns elementos patronais que desconhecem
ser o trabalho ndo mais uma escravatura em face das novas conquistas da civilizagdo”!*

A orientacao claramente legalista, com énfase na representacdo de interesses, exige um
controle mais rigido da capula sobre a base. Os estatutos aprovados em janeiro de 1933
dificultam esse controle. Nao por acaso, a Diretoria encaminha, em outubro, uma proposta de
regimento interno do sindicato que institui uma “ordem proletaria” na Unido dos
Trabalhadores Metalurgicos.

O regimento interno disciplina os debates em assembleia, cria uma “comissao de ordem”
para zelar pela aplicagdo dos estatutos e do mesmo regimento interno, organiza o
funcionamento da Comissao Executiva e da administracao do sindicato.

A contradi¢ao entre os propositos dos estatutos, calcados numa concepcao de luta e defesa
ativas dos interesses da categoria, e a pratica predominantemente legalista dos dirigentes
funda-se na propria composicdo heterogénea das forcas que dao inicio a “reorganizacgao
sindical”. Os estatutos refletem o equilibrio possivel entre essas forcas, para que o processo de
reconhecimento do sindicato nos termos da Lei Sindical avancasse sem grandes obstaculos.
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Progressivamente, essas forcas se cindem e os “trabalhistas” concentram a maquina
administrativa em suas maos, chegando a obter, em assembleia, como vimos, a suspensao de
associados da facgdo comunista. Mas o grupo “trabalhista” sofre um revés no momento da
sucessdao. Ao terminar o periodo de sua gestdo, José Casine, que vinha manifestando
discordancias localizadas com a Diretoria, propde e consegue aprovar, numa reuniao conjunta
de delegados dos conselhos e da Comissao Executiva, que os associados escolham livremente
os nomes de sua preferéncia.?? A resolucdo, publicada na imprensa, considera que

“...a apresentacao de chapas completas por grupos partidarios ou convencao oficial é uma tirania que se
impoe a liberdade de escolher seus representantes”.*

Diretoria na gestao de 1934

O nome de Edmundo Pinto da Silva, que sai das urnas, consagrado como Secretario-Geral,
nao tem o consenso da “velha guarda”. Em fevereiro de 1934 ele pede demissao do cargo,
sendo substituido por Manoel Alves da Rocha. Segundo depoimento de um antigo militante
dos graficos, Rocha (ou “Rochinha”, como se tornou conhecido entre os metaldrgicos) seria um
“ministerialista” que aceitava combinactes com a faccao sindical comunista. O julgamento, um
tanto severo, permite que se veja a atuacao de Rocha sob um prisma pelo menos mais aberto
do que o da Diretoria anterior.

A nova Diretoria desenvolve e materializa as propostas delineadas nas duas administracoes
anteriores. Ela age, nesse sentido, como porta-voz de um projeto de conquistas materiais e
sociais para a “corporacao” metaltrgica. Entre estas propostas, estd a criacio de um
Departamento de Assisténcia Social e a campanha pelo Instituto de Aposentadoria e Pensoes
dos Trabalhadores Metaltrgicos.

A participagdo das massas, através dos Conselhos Sindicais, antes episodica, torna-se um
fato marcante nos anos 1934-1935.

Assim é que a proposta da criagdo de uma Caixa de Auxilio Mutuo (denominaciao do
Departamento de Assisténcia Social), apresentada em assembleia geral, vem assinada por
associados e encaminhada pelos delegados sindicais.

Vale a pena deter-se neste ponto, para verificarmos os argumentos utilizados em defesa da
criacio do Departamento. O manifesto é lido por Olintho Rabello de Morais, um velho
militante anarquista, como ja vimos. Falando em nome do Conselho n® 31 (Cafeteira
Brasileira), ele diz ter sido a proposta assinada por 91 associados e apoiada por outras tantas
assinaturas dos Conselhos n° 7 (Estamparia Beija-Flor) e 20 (Estamparia Colombo), cujos
termos sao os seguintes:

“A proposta apresentada pelo Comité 31 ndo foi ainda compreendida por alguns companheiros que a tém
combatido muito embora estejam animados de boas intengdes. Ela nfo visa burocratizar os trabalhos da
Unido.” (...) “ E verdade que a maijoria dos sécios ndo raciocinam e se associam por interesses que néo
sendo satisfeitos imediatamente abandonam (o sindicato), e outros que depois de obter o fim desejado se
afastam e vem depois pedir cleméncias porque estdo atrasados e ndo podem pagar, apelando para a
anistia.” (...) “Porém o que se constata é que os sécios em sua maioria dizem que o sindicato ndo lhe
auxilia em nada e as leis sao falhas e desanima todos que sdo forcados a apelarem para o seu
cumprimento e portanto precisamos de apresentar outras vantagens que merecam maior confianca, que
é a nossa solidariedade em seus sofrimentos” .

Argumentos que falam a parte mais “atrasada” do operariado — como reconhece Pedro de
Souza, um dos sindicalistas que defendem a Caixa de Beneficéncia.

A assisténcia social, enquanto meio para consolidar o quadro de associados, implica na
recusa sisteméatica em anistiar os sdcios com suas mensalidades atrasadas.t
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A faccdo comunista — autodenominada Oposicdo Sindical — contrapGe a assisténcia o
“seguro social imediato contra o desemprego, acidente de trabalho, invalidez e velhice aos 50
anos pagos pelos patroes e o governo sem nenhum desconto nos salarios”. Quer, enfim, uma
Caixa de Pensoes e Aposentadorias administrada pelos trabalhadores.

Entretanto, a proposta do Departamento de Assisténcia Social é aprovada, organizando-se,
em seguida, uma comissao para elaborar seu regulamento. Somente na gestdo seguinte a
medida se efetiva, pois a Diretoria concentra suas energias na campanha por outro objetivo — o
da criacao do Instituto de Aposentadorias e Pensoes dos Trabalhadores Metaltirgicos.

A campanha pelo Instituto desenvolve-se através da propaganda nas reunides dos
conselhos sindicais, do apoio a luta dos bancarios pelo seu instituto de aposentadoria e da
preparacao de um congresso nacional dos metaltrgicos.

Essa Diretoria consegue tirar o primeiro niimero do Boletim Mensal, que no ano seguinte
se converte no 6rgao oficial do sindicato com o nome de A Forja. Dirigido pela Comissao de
Educacao e Propaganda e composta por Francisco Manoel Gongalves e Elpidio Evaristo dos
Santos, o Boletim orienta a campanha pelo Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos
Metalirgicos.”

A marcha da conjuntura obriga a referida Diretoria a dar atencao a outros problemas. No
plano politico, aproxima-se a época de novas eleicoes para a Camara dos Deputados e o
Senado, pois a Assembleia Nacional Constituinte, uma vez aprovada a Carta Constitucional,
transforma-se em Assembleia Ordinaria. No plano economico, o agravamento das condi¢oes
de vida est4 na base da retomada do movimento operario.

Dentincias sobre a participacdo de membros da Comissao Executiva em apoio a Jones
Rocha levam ao afastamento um diretor. O caso é interessante, pois evidenciam-se os
mecanismos da intervencao do Estado nos sindicatos: diante da acusagao de que a propaganda
em favor de Jones Rocha, parente do prefeito Pedro Ernesto, se fazia com o uso do carimbo do
sindicato em impressos com o nome do citado politico, Olintho Rabello de Morais refere-se a
politica como um “fator destas discordias” e que nao se devia fazer da “Unido dos
Trabalhadores Metalurgicos um viveiro de eleitores”. O uso do carimbo da Unido em papéis
para titulos de eleitor, sob controle de “politicos profissionais”, a exemplo de Jones Rocha,
seria uma consequéncia do servico eleitoral ex-oficio, assumido pelo sindicato. A propria
Diretoria havia concordado em fazer esse servico, desde que nao onerasse os cofres do
sindicato, permitindo entdo a manobra do citado diretor em favor de Jones Rocha.

Em sua defesa, o acusado, Nestor de Freitas, afirma que o talao com o nome do politico lhe
fora dado pelo presidente do sindicato do cais do Porto. Imediatamente e contestado por
Cardoso, o qual “observa que Nestor de Freitas o havia dito em particular que, se o Dr. Pedro
Ernesto desse um terreno para a construcao da Casa do metaltirgico, nada impediria que se
votasse no referido politico” 2

Encerrado este incidente, a Diretoria encaminha a eleicio do delegado-eleitor dos
metaldrgicos a convencao sindical que escolheria o deputado classista dos trabalhadores. Fixa-
se o principio de que o deputado classista, se escolhido entre os metalargicos, deveria ficar sob
o controle da Assembleia Geral.® Em 3 de novembro de 1934, com 239 votos, José Casine é
indicado delegado-eleitor dos metalargicos, contra 40 votos dados a Manoel Rodrigues
Bonfim, da oposi¢ao sindical.2®

Durante o segundo semestre de 1934 ocorrem também as greves nas fabricas e oficinas
metaldrgicas (ver a respeito o anexo III).

As paralisacoes sao decididas nos conselhos sindicais, mas o encaminhamento das lutas é
realizado em reunides conjuntas com o Secretario-Geral do sindicato, Manoel Alves da Rocha.
A busca de acordos com os proprietarios e o apoio do Ministério do Trabalho caracterizam os
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métodos de acdo da Diretoria do sindicato. No caso da Companhia Federal de Fundicao, o
acordo entre as partes chega a ser publicado no Boletim do Ministério do Trabalho. O que se
pretende é demonstrar a viabilidade da conciliacdo e a necessidade das convencées coletivas
de trabalho.

O acordo (quadro 9) praticamente aplica aos operarios da Companhia Federal de Fundicao,
os dispositivos contidos na lei que regulamenta a jornada de trabalho nas industrias: seis dos
doze itens tratam da duracao diaria, semanal, horas extras, excepcional idade de trabalho aos
domingos e feriados. Um dos itens refere-se ao compromisso da empresa em aumentar os
salarios, sem definir um percentual. Anos mais tarde, um ativista sindical, fazendo um
retrospecto da trajetoria do Conselho nessa empresa, referiu-se a um aumento salarial de 10%
que foi anotado em carteira.2 E outro item importante é o relativo ao reconhecimento da
delegacao sindical na empresa, definindo sua atribui¢do harmonizadora nos possiveis conflitos
de trabalho.

Quadro 9. Termos do acordo celebrado entre a U.T.M. e a Companhia Federal de Fundicao
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Fonte: Boletim do M.T.I.C., 3, Nov/1934

A reivindicacdo em torno do pagamento das horas extraordinarias e especialmente a
previsdao de uma jornada de doze horas de trabalho deixa entrever, do lado patronal, a
evolucao positiva dos negocios e, do lado operario, a necessidade de compensar — mesmo as
custas da exaustao da forca de trabalho — os baixos salarios, com o prolongamento da jornada.
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A partir de setembro, a Oposic¢ao Sindical reforca a atuagio nas fabricas e consegue aprovar
a criacao de comissao de salarios.
A plataforma de luta proposta pela Oposicao é a seguinte:

“1° Aumento de 50% nos salarios;

20 8 horas de trabalho e 6 horas para as se¢oes de metalurgia prejudicial a satide (niguelagem, polidores,
cromagem, galvanoplastia etc.);

3° 15 dias de férias anuais, sem observacoes de faltas e 30 dias aos que trabalham em sec¢Ges nocivas a
sadde; salario igual para trabalho igual (entre operarios adultos e jovens e mulheres); seguro social
imediato contra o desemprego, acidente de trabalho, invalidez e velhice aos 50 anos pago pelos patroes e
o governo sem nenhum desconto nos salarios. Administragdo da Caixa de Aposentadoria e Pensao pelos
trabalhadores;

4° 6 horas para menores; proibigdo de trabalho aos menores de 14 anos;

70 aumento progressivo do salario dos aprendizes de acordo com a sua qualificaco;

8¢ direito de descanso para as operarias em estado de gravidez (dois anos apds o parto) com salario
integral;

9° abolic¢ao do trabalho extraordinario;

10° abolicdo dos descontos (multas);

11° liberdade de manifestacao publica do sindicato;

12° liberdade de imprensa e de organizacgao sindical ampla, sem nenhuma restrigao;

13° aboli¢do da observacdo da carteira profissional e sindical;

922

14° reconhecimento do sindicato

Na comissao encarregada de estudar a proposta participam membros da Oposi¢ao Sindical,
como Waldemar e Barroso. Apesar de tomar parte, a facgdo comunista mantém uma cerrada
campanha contra a Diretoria, publicando manifestos nos jornais. A prisio de Waldemar
Jacyntho da Cruz na sede do sindicato, em 30 de outubro, leva a Oposicao a denunciar o setor
da Direcdo como ctimplice no ato. A reacdo vem depressa: numa assembleia em que
participam apenas poucos metaldrgicos, a propria Diretoria consegue aprovar a suspensao,
por dois anos, dos membros da oposicio — Waldemar, Bonfim, Barroso, Simpliciano e
Sant’Anna.®

Em novembro de 1934, a Diretoria apresenta e aprova em Assembleia Geral os novos
estatutos da Unido dos Trabalhadores Metalurgicos, cumprindo, assim, as determinagoes do
Ministério do Trabalho. De nada adiantam, as contestacoes da Oposi¢ao Sindical. A aprovacao,
por 36 votos a favor e 20 contra, com “certo nimero de absten¢Oes”, ndo impede criticas
unanimes as restricoes impostas pelo Decreto-Lei n® 24.694, sobretudo com relacao a
exigéncia de 2/3 dos sdcios quites para eleger os dirigentes do sindicato, o que foi considerado
impossivel.2#

Pode-se dizer que, com os novos estatutos, o grupo “trabalhista” consegue superar o
impasse representado pelo “excessivo” democratismo dos estatutos anteriores.

A gestao dos diretores que administram o sindicato no periodo 1933-1934 caracteriza-se
por uma oscilacao entre a énfase dada a representacao de interesses dos operarios e uma acao
tendente a privilegiar a defesa ativa desses mesmos interesses. Nesse comportamento oscilante
reflete-se a radicalizacao das massas operarias.

A Diretoria aceita e participa das greves, mas procura encaminhar uma solucao legal. Essa
participacdo e a importancia dos conselhos sindicais na campanha do Instituto de
Aposentadoria e da criacdo do Departamento de Beneficéncia fortalecem o grupo dirigente e
permitem contornar as denuncias e criticas da Oposicao ‘Sindical.

155



As eleicoes para a nova Comissao Executiva, realizadas entre dezembro de 1934 e janeiro de
1935, atestam a forca do grupo “trabalhista”.®

Votam 627 socios, sendo 496 dados para a chapa encabecada por Francisco Manoel
Goncalves, Bartholomeu Mauricio Wanderley, Anténio Ferro, Manoel Lopes Coelho Filho e
outros.

A chapa da Oposicao Sindical, representada por Waldemar Jacintho da Cruz, Jodao Baptista
Barroso, Raymundo Nonato, Jeovah Zacharias de Sant’Anna, Augusto Crivano, Benedito José
da Silva, Manoel Rodrigues Bonfim, José Simpliciano dos Santos, Manoel Capello e Alvaro
Cardozo de Moraes, obtém 123 votos.

O fato de a Oposicao Sindical concorrer ao pleito, leva-nos a supor uma revisao do ato
suspensivo deliberado contra quatro de seus membros, em novembro de 1934. Nao
encontramos registro capaz de esclarecer essa questao.

Apesar de derrotada, a oposicdo demonstrou, pela primeira vez, dispor de uma influéncia
na massa operaria. Novos confrontos iriam ocorrer durante o ano de 1935, mas nas duas
tentativas de suspender outra vez os membros da oposicao, a Diretoria é vencida. A disposicao
da massa operaria em ouvir as propostas dos comunistas, que falam de seus interesses
imediatos, estd na raiz dessa vitoria da oposicao.

Diretoria na gestao de 1935 a 1937

A Diretoria eleita para o periodo 1935-1937 tem consciéncia da disposicao de luta entre os
metaltrgicos, num clima geral de radicalizacdo da classe operaria: desenvolve, durante 1935,
uma ampla campanha em prol do Instituto de Aposentadoria e Pensbes, agora dos
Industriarios, aproveitando a mobilizacao da categoria por aumentos salariais.

Uma das primeiras medidas da nova Comissao Executiva ¢é a elaboracdo de um regimento
interno capaz de dar conta da “organizacdo externa” excluida dos estatutos aprovados em
novembro de 1934.2

O regimento interno, aprovado em maio de 1935, diz, em seu Artigo 1°:

“A U.T.M. para atingir os fins a que se destina obedecera a seguinte organizacao:
A) Conselhos de Fabricas, Oficinas e de Profissionais;

B) Comissao Executiva;

C) Comissao Fiscal;

D) Conselho Geral de Representante.”

Compostos de, no minimo, cinco associados e dirigido por um Delegado-Geral, um
Secretario e um Cobrador, os Conselhos ampliam-se com os delegados eleitos por secao de
fabrica ou oficina. Os trés membros que dirigem as atividades participam do Conselho Geral
de Representantes, junto a Comissao Executiva. Suas atribuicoes sao as mesmas definidas nos
estatutos de 1933. A novidade e a criacdo de conselhos de profissionais: trata-se da
organizacao de metaltrgicos dispersos em outros ramos industriais, a exemplo dos ourives.

O controle da Comissao Executiva sobre os conselhos permanece inalterado, através das
relacoes diretas com os delegados, para tratar de qualquer modificacio no quadro de
associados, vagas a preencher, alteracdo de salarios na empresa, ou através da direcao do
Conselho Geral de Representantes. A Comissao Executiva continua com o direito de
credenciamento dos delegados.

O regimento interno, pelo Artigo 10°, cria os departamentos do Trabalho (dirigidos por um
Secretario e um auxiliar), Social Esportivo (dirigido por um Secretario), da Assisténcia Social
(também por um Secretario) e da Sede Social e Arquivo (um Secretario apenas).
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A criacao do Departamento de Assisténcia Social ¢ um desdobramento da iniciativa tomada
pela Diretoria anterior.

O Departamento mantém uma Caixa de Auxilio Mutuo, destinada a prestar auxilio ao
associado quando enfermo, impossibilitado de trabalhar por mais de cinco dias, assim como
prestar um servico de assisténcia médica, farmacéutica, odontologica e funeraria. A inscricao
do sécio para gozar do auxilio pecuniario exige o pagamento de 5$000 por semestre, quantia
acrescida de mais 2$000 para o caso de assisténcia hospitalar.*

Porém, a campanha de maior vulto desencadeada pela Comissao Executiva é a da criacao
do Instituto de Aposentadoria e Pensoes.

Em janeiro de 1935, realiza-se o Congresso Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos, no
qual o anteprojeto apresentado pela Comissao Executiva da U.T.M. é discutido e retificado. A
principal mudanca traduz-se na ampliacdo do Instituto, que passa a abranger toda a classe
operaria. Resolve-se também organizar a Federagao Nacional dos Trabalhadores Metalargicos
do Brasil. Esta entidade comeca a funcionar efetivamente a partir de maio. Infelizmente, nao
conseguimos encontrar o anteprojeto elaborado pela comissao do Congresso dos Metalurgicos.

Uma vez encaminhado a Camara dos Deputados, através do Deputado Classista Francisco
Moura, o texto tornou a forma de projeto, sob o nimero 347, de 24 de outubro de 1935.

Na justificativa do Projeto, aquele deputado afirma:

“O projeto que ora submeto a consideragdo dos senhores Deputados, criando o Instituto de
Aposentadoria e Pensodes dos Industriarios € resultante de acurado exame das condicoes brasileiras pela
bancada que tenho a honra de liderar, aproveitando os conselhos e a experiéncia de 6rgdos de

previdéncia existentes, do competente corpo atuarial do Ministério do Trabalho e de intmeras

associacoes de classe que nos enviaram sugestoes”.2

Foram os “conselhos” dos técnicos do Ministério do Trabalho que, muito provavelmente,
influiram no carater restritivo das finalidades do Instituto, tal como formulado no Projeto n°
347. E notavel a extensdo dos beneficios proposta pelo relator da Comissdao de Legislacdo
Social, Deputado Laerte Settbal, o qual lembra, inclusive, serem prerrogativas previstas no
Decreto 24.273, de 22 de maio de 1934. A Lei n°® 367, decretada pelo Poder Legislativo e
sancionada pelo presidente da Repiublica, orienta-se pela restricio dos beneficios (importa
lembrar que a aposentadoria é concedida apenas por motivo de invalidez). Admite apenas a
possibilidade de outros beneficios, subordinando-os, entretanto, a eventual contribuicao
suplementar (ver a esse respeito o quadro 10).

Quadro 10. Instituto de aposentadoria e pensoes dos industriarios: aspectos principais da
elaboracao legislativa
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O projeto avanga quando exclui condicao de sexo e de nacionalidade e o limite de 60 anos
para a inscric¢ao no Instituto, medida nao aceita no diploma legal finalmente decretado.

Quanto a receita, o Projeto inova ao propor a contribuicao da quota da Previdéncia, paga
pela Unido, com base no valor da producdo industrial. Esse ponto foi alvo de criticas e
resisténcia patronal e finalmente foi derrubada, prevalecendo na Lei, o percentual de 2% sobre
o valor das importacées.

Finalmente, quanto a administracdo do Instituto, o projeto retrocede em relacdo aos
demais institutos, onde a representacdo sindical ja se fazia presente. A Lei aprovada,
entretanto, mantém a orientacao, ao criar um Conselho Fiscal.

O auxilio-pecuniario, medida introduzida para aqueles trabalhadores acometidos de
moléstia ndo profissional, foi depois regulamentado. Previsto para os associados acometidos
por doenca e afastados do trabalho por um prazo inferior a um ano — a partir do qual se
converteria em aposentadoria por invalidez — foi calculado em 66% do salario de contribuicao
do associado ao I.A.P.I.

A contribuicao para o Instituto, variando de 3 a 8%, era sensivelmente mais elevada do que
a parcela deduzida por um so6cio do Departamento de Assisténcia Social da Unido dos
Trabalhadores Metalargicos. Nesse caso, pagaria 5$000 por semestre para ter direito ao
auxilio pecuniario e mais 2$000 mensais para o uso dos servicos médico-hospitalares.
Considerando o salario minimo de 240$00 (1940), a despesa com esses servicos representava
a modesta porcentagem de 0,8%.

Voltando a campanha pela criacdo do I.A.P.I., em curso no ano de 1935: a diretoria do
sindicato dos metaldrgicos procurava articular esta reivindicacao a um plano nacional de luta.
E interessante observar a inclusdo, nesse plano, do Salario Minimo para a categoria. Na
realidade, essa ultima reivindicacao sensibiliza mais a massa operaria e o grupo dirigente dos
metalargicos disso procura tirar proveito.

Mas, até mesmo na questdao salarial, ha divergéncias entre a Comissdao Executiva e a
Oposigao Sindical. Enquanto os dirigentes do sindicato querem a luta pelo Salario Minimo, a
oposicdo propdoe o aumento salarial imediato, como piso profissional da categoria. A
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divergéncia diz respeito também aos métodos de luta: o que esta em jogo é, para os primeiros,
uma conquista “dentro da lei”, enquanto a faccao comunista quer a greve.

Em julho, forma-se a comissao organizadora da campanha. Nela, estdo representados
elementos da Diretoria e da Oposicao: Manoel Alves da Rocha, Waldemar J. Cruz, Sophia
Dantas, Pedro de Almeida, Jehovah Sant’Anna, Nestor de Freitas, Jodo Gomes da Silva, Joao
Munhon, Alvaro Fernandes, Barroso, Rita e Floréncio.

Em setembro, a comissao divide-se quanto ao caminho de luta. Apesar da tendéncia a favor
da greve, a Diretoria consegue aprovar um memorial dirigido ao ministro do Trabalho.

E no final desse més que se realiza o comicio convocado pela Comissdo Executiva as portas
da sede do Ministério do Trabalho. A noticia da imprensa acentua as reivindicac¢oes salariais
inscritas nas faixas levadas pelos dois mil operarios ali concentrados.

“Cerca de dois mil associados da Unido dos Trabalhadores Metalargicos, reuniram-se, ontem a tarde, na
Esplanada do Castelo, dai se dirigindo, em seguida, para o Ministério do Trabalho, empunhando cartazes
com os disticos: ‘Unido dos Trabalhadores Metaldrgicos Ordem e trabalho pela grandeza do Brasil’,

> 9

‘Salarios minimos para os metalirgicos’, ‘Tudo pelo aumento dos salarios’.

A narrativa de Bartholomeu Mauricio Wanderley acrescenta alguns dados ausentes na
noticia da imprensa:

“No dia e na hora marcada, os trabalhadores prepararam-se, sendo uma tarde chuvosa, quando foram
manifestar se podiam realizar uma concentracao por ordem da Ordem Politica e Social, ficando eu e o
companheiro José Casine como oradores, ndo sendo permitido outros falares. Todos os trabalhadores
traziam consigo uma bandeirinha representando os Comités de Oficinas”.2

A greve geral é decretada em 29 de outubro e a Assembleia Geral declara-se permanente. A
Comissao Executiva apoia a paralisagao, mas encaminha simultaneamente as negociacées com
o patronato por intermédio do Ministério do Trabalho. No decorrer da luta, alguns elementos
do grupo dirigente falam da necessidade de levantar outras reivindicagoes, entre as quais a do
Instituto de Aposentadoria e Pensoes.*®

Em 1980, iniciamos Wilma Mangabeira e eu, pesquisa sobre o sindicalismo entre os
metalargicos do Distrito Federal. No relatorio que apresentamos ao CNPq em 1981, tratamos
especificamente da greve geral metaltrgicos cariocas em 1935.%

Afirmamos que a greve deveria ser vista contra o pano de fundo da conjuntura nacional,
apontando alguns de seus tracgos: a tendéncia altista do custo de vida, a renegociacao da divida
externa do Brasil, o equilibrio instavel conseguido na Constituinte de 1934, o surgimento da
Alianca Nacional Libertadora e a luta contra o integralismo.

Quanto a situacao econémica, citamos os dados de Eulalia Lobo,* mostrando a elevacao da
porcentagem da alimentacdo no orcamento operario de 51%, em 1934, para 53,0%, entre
1936/37. A tendéncia altista era reconhecida pelo Ministério do Trabalho, admitindo que 60%
dos operarios metalurgicos ganhavam salarios inferiores as necessidades basicas da vida. A
situacdo era particularmente grave acrescentamos no relatério — porque nao havia qualquer
regulamentacao legal do salario.

A deflagracao da greve geral partia também de condi¢Oes internas a categoria: havia certa
predisposicao, em virtude de lutas e vitorias anteriores, a exemplo da greve na fundi¢ao M. S.
Lino & Cia, pelo cumprimento da lei de férias, entre 21 e 24 de outubro de 1935.

Desde fins de 1934 até o momento da deflagracdo da greve, h4 uma intensa campanha
salarial que se desenvolve tanto nas fabricas como na praga ptblica — o comicio de setembro,
diante da sede do Ministério do Trabalho — ou nas negociac¢oes com o patronato intermediadas
pela 12 Comissao Mista de Conciliacdo. Observamos também o carater nacional do movimento
dos metalargicos, através da Federacao Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos.
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As duas reivindicacbes bésicas eram o aumento dos salarios de 2$000 por dia e o
pagamento em dobro das horas extras.

A narrativa da fase final da campanha salarial, feita pela Diretoria do sindicato,* assinala
os seguintes momentos:

1° a Comissdo Executiva dirige-se aos empregadores e propoe a realizacdo de uma convencao coletiva
definindo direitos e deveres e a fixacdo de salérios;

2° n3o conseguindo um acordo, a Diretoria recorre ao ministro do Trabalho, apresentando-lhe um
memorial no qual expGe a situacdo e solicita sua interferéncia;

3° o ministro designa a 12 Comissdo Mista de Conciliacdo para iniciar as negociagbes entre patroes e
operarios;

40 apesar de inicialmente favoraveis as reivindicacoes dos trabalhadores, os patroes terminam por fechar
posicgao contraria a qualquer aumento salarial;

5° o sindicato volta a pedir a intervenc¢ao do ministro;

6° nesse meio tempo, operarios de algumas oficinas, “exasperados pela atitude dos industriais”,
resolveram paralisar o trabalho, alastrando-se, a partir dai, a greve para todas as fabricas;

79 enquanto prosseguia a paralisacdo, a Diretoria, além de dirigir o movimento, reunia-se no gabinete do
ministro com o patronato para conseguir uma solucio;

89 0 acordo é finalmente obtido quando os industriais resolvem entregar a arbitragem do ministro a
soluc¢ao para o conflito. Isto se d4 no dia 21 de novembro de 1935.

Essa versao contradiz os fatos, em pelo menos um ponto: a Diretoria do sindicato ter-se-ia
defrontado com a paralisacio quase “espontianea” das oficinas e, procurado dirigir o
movimento. Vimos que no dia 29 de outubro uma assembleia geral decidira a paralisaco. E
provavel, entretanto, que a decisao tomada pela massa de associados no sindicato, nao tivesse
encontrado respaldo em iniciativa da Diretoria nesse sentido. Dai a possibilidade de uma
“exasperacao” em algumas oficinas, precipitando a greve geral. Ou seja, entre a luta e a
representacao, a Diretoria inclina-se mais para o segundo principio.

No mesmo relatério de pesquisa anteriormente citado, resumimos o levantamento de
dados na imprensa. Utilizamos como fonte o jornal A Manha, que atuou como “porta-voz da
greve”.34

A primeira noticia sobre paralisacao aparece na edicdo de 9 de novembro, sob o titulo
“Quatro empresas atenderam, de imediato a palavra de ordem da Comissao Executiva” e
refere-se a palavra de “greve geral” seguida também, mais tarde, por outras quatro empresas.
Sao elas: Usina Santa Luzia, Companhia Federal de Fundicao, Fundicdo Guanabara, Godinho
& Cia, Fundicao Indigena, M.S. Lino & Cia., Estamparia Beija-Flor, Casa Manoel Quesada.

A Comissao Executiva divulga, através do jornal, uma nota assinada por Rodrigues Bonfim
(um elemento da oposi¢ao Sindical, como vimos) com varios informes: as negociacoes estao
bloqueadas, ocorreram prisoes de cinco operarios, € necessario organizar comissoes para levar
as oficinas e locais de trabalho informacées exatas e precisas do movimento.

Nos dez dias seguintes, o movimento radicaliza-se e amplia-se (tabela 24).

Tabela 24. Nimero da Greve Geral de 1935
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Fonte: A Manha, 9/11/1935, 12/11/1935, 16/11/1935, 18/11/1935, 19/11/1935

No dia 19, ainda sob o titulo “Nao ha acordo”, A Manha noticia uma assembleia geral com a
presenca de 5.000 metaltargicos. No dia 21 de novembro, o jornal noticia o acordo e a volta ao
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trabalho.

E importante assinalar que o Ministério do Trabalho intervém apenas no dia 16 de
novembro,® exigindo uma solucao, quando o movimento ganhava forca e os industriais, ainda
segundo A Manha, comecam a dividir-se3® e a greve é apoiada na Camara por um deputado
classista.

A forca do movimento grevista nao exclui uma apreciacdo sobre a debilidade de sua
organizacdo. Ha referéncias a falta de organizacdo nas fabricas e oficinas, e de um canal de
informacao e divulgacao proprio. Durante a greve, o patronato utiliza a imprensa e as radios
para esvaziar o movimento.

Os piquetes e o Comité de Greve estariam sob a influéncia da fac¢do comunista.?® Os
confrontos politicos e ideologicos entre essa faccao e a Diretoria do sindicato marcaram-se, ao
que tudo indica, em torno da intervencao do Ministério do Trabalho na greve. Eis a posi¢ao da
Diretoria em 1936:

“Devem os sindicatos combater o Ministério do Trabalho como querem alguns?

— N3ao! — o que os sindicatos tém a fazer e ajudar a corrigir os erros e as falhas em uma sincera
cooperacao...”. 2

Ou ainda:

“Os inimigos da Comissao Executiva, vendo seus planos fracassados e completamente desmoralizados
pela (ininteligivel) hora da greve, atiram a classe contra nds e contra a Lei, insinuando a desconfianga na
palavra do Sr. ministro do Trabalho...”#®

O Laudo arbitral sobre as reivindicacoes apresentadas na greve geral de 1935 adota, nos
termos do Artigo 15 do Decreto n® 21.396, de 12 de maio de 1932, a seguinte solucao:

a) aumento de 1$400 por dia aos operarios que ganham até 20$000 inclusive;

b) pagamento do servico extraordinario em 50% sobre o salario normal, nas duas primeiras horas e de
100% nas subsequentes;

¢) mantidos os acordos ou convencoes que estipulem saldrios superiores aos estabelecidos presente
laudo;

d) vigéncia a partir de 1° de dezembro.#

O retorno ao trabalho, decidido por assembleia no dia 20 de novembro, encerra
praticamente as atividades do sindicato no ano de 1935. Como disse Edgar Rodrigues, a greve
dos metaltargicos se da ao “apagar das luzes do sindicalismo apolitico livre”,** com a ressalva
de que pouco ainda sobrevivia das aguerridas associa¢des anarco-sindicalistas no pais, mesmo
em Sao Paulo e Santos, seu ultimo reduto. A fracassada insurreicdo da Alianca Nacional
Libertadora, deflagrada poucos dias depois da greve dos metaltirgicos, permite uma ampla
ofensiva governamental contra as esquerdas e a oposicao politica em geral, com evidentes
repercussoes no movimento operario-sindical.

A mudanca na situacdo politica nacional implica o cerceamento da vida sindical.
Doravante, exige-se um comportamento pautado pela conciliacao de interesses, em nome da
ordem.

As atividades do sindicato dos metaltirgicos orientam-se, nos anos de 1936 a 1937, no
sentido de colher os frutos da greve geral. Como o ministro do trabalho havia arbitrado o
conflito impondo o seu Laudo as partes, o sindicato encaminha processos junto ao Ministério
para obrigar o patronato a cumprir o acordo obtido.

A aplicacdo do laudo arbitral nas empresas, onde havia associados da Unido dos
Trabalhadores Metalargicos, mas nao faziam parte do ramo metalirgico, encontrou forte
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resisténcia do patronato. O Centro das Industrias de Fiacdo e Tecelagem de Algodao, em carta
dirigida a Companhia América Fabril, observava a inaplicabilidade do laudo, por nao ser
“empregadora metaldrgica” e comentava:

“Este Centro ja teve ocasido de, pelo menos trés vezes, comparecer por seu advogado, para defendé-la em
reclamacdes de metaldrgicos que pretendem a ela estender a obrigatoriedade do referido laudo. Até o
momento presente, porém, o Sr. ministro do Trabalho nao solucionou a questao e os processos estdo
mofando na Diretoria Geral de Expediente do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

Por esses motivos consideramos muito boa a resposta que foi dada ao Procurador da Unido dos
Trabalhadores Metalirgicos e transcrita no ‘memorandum’ da Fabrica Cruzeiro, e aconselhamos a nao
ceder diante das exigéncias dessa Uniao baseadas no referido laudo com o qual W.SS. nada tém a ver” 43

O Departamento de Assisténcia Social comeca a oferecer seus primeiros beneficios. Em
fevereiro de 1936, o jornal do sindicato registra o atendimento, pelos servicos clinicos, de 236
associados.#4

Além da continuidade da luta pelo Instituto de Aposentadorias, a Diretoria abre nova frente
de acao com a organizacao de uma Caixa de Acidentes de Trabalho.%

Contudo, a nova situacao politica do pais impede a mobilizacao dos associados. O sindicato
deve restringir sua atuacao a esfera da representacdo dos interesses seus associados junto ao
Estado.

Em junho de 1936, editorial de A Forja expOe a nova orientacao. Define-se o jornal como
um fator decisivo “de progresso e de cultura no seio da coletividade” e para alcancar tais
objetivos, apela-se a colaboracao de todos. Mas adverte-se que os artigos sofrerao censura, em
virtude da “situacao social de excecao que agora atravessamos”. Ha um retorno a linha seguida
pela Diretoria de 1933, acentuando mais o apoio ao governo:

“E nosso desejo (...) pugnar pela solucdo legal das questdes surgidas entre operarios e patrdes, e
prestigiar a obra de assisténcia social realizada pelas autoridades do pais”.4

A nova linha sindical incluiu também a eliminacao dos socios acusados de comunistas e
enquadrados na Lei de Seguranca Nacional.

O Estado de Guerra, concedido pelo Congresso Nacional ao Poder Executivo, facultava a
demissao de “extremistas empregados em empresas particulares” sem qualquer indenizacao,
bastando a empresa comunicar o desligamento do empregado ao ministro do trabalho. Aos
sindicatos foi exigida a expulsao dos “extremistas” dos seus quadros sociais.

Bartholomeu Mauricio Wanderley narra, em seu depoimento, como se deu a eliminacao
dos membros da faccdo comunista:

“Hoje muitos companheiros me ddo razao, pois eu estava certo no caso das 13 eliminag¢Ges de associados.
Em certo dia fui chamado ao Ministério do Trabalho, recebendo das maos do Dr. Waldyr Niemeyer, 13
nomes de associados que seriam eliminados do quadro social, lista fornecida pela Policia. Quando
cheguei ao Sindicato, fui procurar saber, pois sabia que havia muitos elementos na Alianca Libertadora e
que o Sr. ministro também tinha conhecimento. Eu entao, reuni a Diretoria dizendo que tinha que
eliminar os 13 companheiros, mas s6 pela Diretoria, ficando para a outra Administragio futura, a
revogacao do ato”.

Wanderley refere-se a um requerimento para decidir sobre as elimina¢des em assembleia.
O fato estaria sendo explorado pelo Departamento Nacional do Trabalho.

Na assembleia de 15 de junho de 1936, é lido um oficio do diretor do D.N.T. solicitando
informacoes sobre os motivos da eliminacdo, pela Comissao Executiva, do associado Ant6nio
Ribeiro de Carvalho. Entao, sob proposta de Joaquim Castro Ruas, sdao eliminados do quadro
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social os socios acusados de “extremistas”. Da justificativa, feita por aquele individuo vale a
pena transcrever suas consideracoes:

“Tendo em vista que a presente Assembleia Geral foi convocada pelo companheiro presidente, que tado
dignamente dirige esta organizacio, com o fim especial de trazer ao conhecimento de seus componentes
a eliminagdo de quatorze (14) companheiros que, de forma flagrante, infringiram os nossos Estatutos
com a mais absoluta falta de respeito a Comissao Executiva e aos poderes constituidos da Repiblica, ndo
ligando importancia a Lei de Seguranca Nacional, procurando por todos os meios e formas implantar a
desordem dentro de nossa organizagdo, pela propaganda extremista, acarretando pesadas
responsabilidades a todos aqueles que sao bons brasileiros, chefes de familia exemplares e trabalhadores
ordeiros...”

Por trinta votos a favor, quatro votos contra, um em branco e um nulo, a assembleia decide
eliminar Joaquim da Silva Cardoso, Waldemar Jacyntho da Cruz, Jodo Baptista Barroso,
Antoénio Ribeiro de Carvalho, Jeovah Zacharias de Sant’Anna, José Simpliciano dos Santos,
Salustiano Rodrigues da Fonseca, Manoel Rodrigues Bonfim, Adolpho Tchack, Sophia Dantas,
Agenor Marinho, Irineu Duarte, Jodo de Souza e Alfredo Alves Ferreira.#

A politica corporativista que, afinal, se formaliza na Lei sindical de 1939 e os demais
dispositivos relativos ao imposto e enquadramento sindicais, de 1940, impOem-se através de
outros meios, além da repressao politica.

No caso da criacdo do Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Industriarios, a iniciativa
sai das maos dos sindicatos e dos metaltirgicos, em particular. A antiga reivindicacao e
atendida, mas os operarios recebem-na pronta, com regulamentos e controles rigorosos
desconhecidos pelos primeiros institutos.#® Apesar disso, o governo “abre” a possibilidade da
participacao operaria. Inicialmente é o metalirgico e dirigente sindical Bartholomeu Mauricio
Wanderley quem participa da Comissao Organizadora do I.A.P.I. Apds a instalacao desse
instituto, convocam-se elei¢coes para os sindicatos designarem os seus delegados no Conselho
Fiscal.#?

As reunides de classes, promovidas pelo Departamento Nacional do Trabalho, durante o
ano de 1937, constituem, como ja vimos, outro meio de materializar a politica corporativista
estatal. Os metalargicos tomam parte em duas dessas reunioes, nas quais se discutem, entre
outros assuntos, as atividades da Caixa de Acidentes do Trabalho da Uniao dos Trabalhadores
Metaluargicos.>®

A Caixa de Acidentes representa um dos métodos mais eficazes para comprometer o
sindicato com uma linha de colaboracao de classes, pois o seu sucesso depende da vontade dos
patroes em transferir ao sindicato a responsabilidade do risco profissional dos operéarios e, do
lado do operario, um servigo executado com zelo e atencao a fim de evitar as despesas com o
pagamento do seguro. O interesse do sindicato em aumentar o numero de contratos e a
preocupacao com a liquidez financeira da Caixa s@o matéria discutida em varias assembleias
dos anos posteriores a 1936.%

A Unido dos Trabalhadores Metaltrgicos procura despertar o interesse patronal
ressaltando o “bom nego6cio” que faz ao aceitar o contrato com a Caixa de Acidentes do
Sindicato. Vale a pena transcrever uma parte de um artigo nesse sentido publicado por A
Forja:

“A Caixa de Acidentes vem ao encontro do Empregador e do Operario, pela boa colaboragdo mutua que
proporciona e pelas vantagens que traz a ambas as partes.

O Industrial que tem de segurar os seus operarios em uma Companhia de Seguros, no valor,
suponhamos, de vinte contos: de reis (20:000$000) por ano e paga adiantadamente, se pudesse colocar
esse dinheiro na Caixa EconOmica, com juro de 4%, no espaco de um ano terd um acréscimo de
800%$000.
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Isto, para um negociante ou um financista, ja ¢ um bom negocio.
Agora vejamos outras vantagens.

A Caixa de Acidentes, assumindo a responsabilidade do risco profissional dos operarios nas oficinas na
base dos ja citados vinte contos, s6 caberia ao industrial desembolsar a insignificante quantia de
1:670$000, isto é, vencida no fim de cada més, pela folha de pagamento de seus operarios” (...) “E a
mesma coisa como se estivesse comprando uma mercadoria em qualquer estabelecimento comercial,
com a condigdo de fazer o pagamento com o prazo de trinta dias”.52

Em 1937, a Caixa de Acidentes ja contrata seguros com 65 empresas, entre as quais a
Augusto Prestes & Cia (Usinas Santa Luzia), com 320 empregados e a Casa Manoel Quesada,
com 100 empregados. A maioria dos contratos de acidente abrange pequenas oficinas e 16
individuos, isto e, autonomos (Ver a respeito a tabela 25). No ultimo trimestre de 1937, o
nimero de acidentados cobertos pela Caixa foi de 335, sendo que 229 (68%) pertenciam a uma
unica empresa.

Tabela 25. Contratos de acidentes de trabalho firmados entre 1937 e 1945

Fonte: S.T.I.M.M.E.-RJ. Caixa de Acidentes de Trabalho, Livro de Contratos de Acidentes da U.T.M. e do S.T.I.M.M.E.-RJ., 1936~
1945

Hé4 também atos simbdlicos e festividades para demarcar o novo clima de entendimentos
entre patrdes e operarios, bem como da colabora¢ao com o governo.

Em novembro de 1936, na comemoracao do décimo aniversario da Otis Elevator Company,
estdo presentes o gerente da filial carioca, W. T. Leslie, o procurador da firma, Hugo Noronha
e os representantes da Unido dos Trabalhadores Metalargicos, Bartholomeu Mauricio
Wanderley, seu presidente, e Augusto Portugal, redator do jornal A Forja. A visita as
dependéncias da fabrica, segundo noticia do jornal dos metaltrgicos, causa 6tima impressao.
Wanderley, a convite do procurador da empresa, discursa e faz a apologia do entendimento
amistoso entre operarios e patroes. Longe estavam os tempos em que os operarios exigiam
seus direitos pela greve, apesar da ultima paralisacao naquela firma ter ocorrido apenas dois
anos antes. O ambiente de “confraternizacdo” é geral: nos escritérios, servem-se aos
sindicalistas convidados “champagne e biscoitos” e sdo tiradas fotografias, enquanto no patio
os operarios “desfrutam intimeros copos de ‘chopp’”. O procurador, Ruga Noronha, distribui
pessoalmente cigarros e fosforos aos operarios.

Nos comentérios sobre o significado do evento, observa o redator de A Forja:

“Se em todas as firmas metalargicas do Distrito Federal o Sindicato fosse tao prestigiado como na Otis, e
houvesse tao grande com preensao mutua dos direitos e deveres de cada uma das partes, certamente se
teriam obviado todos os inconvenientes e aborrecimentos muitas vezes oriundos da falta de harmonia
entre os trabalhadores e os patroes”.23

No jornal do sindicato aparecem estampadas fotografias de Vargas, do chefe de Policia
Felinto Miiller e dos ministros do Trabalho. Elementos do Departamento Nacional do
Trabalho escrevem e publicam artigos na imprensa do sindicato.

Tracos de ideologia fascista aparecem no discurso de Manoel de Almeida Goulart, delegado
do Sindicato perante os metalirgicos da Cervejaria Brahma:
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“Mas quem segue a ordem nao tem medo. A ordem é poder. A beleza estética e moral consiste, a
primeira, na verdadeira concepc¢do de ordem e a segunda, na submissao a ela...”.%

H4 um breve momento, em virtude da suspensao do Estado de Guerra e a aproximacao das
eleicoes presidenciais, entre junho e outubro de 1937, em que sopram temerosos ventos da
liberdade de pensamento. Sob a presidéncia de Raymundo dos Santos Martins, decide-se
reintegrar o socio e diretor Manoel Lopes Coelho Filho, acusado de simpatias pelos
comunistas. Em outro momento, numa assembleia convocada por associados, entre os quais
José Casine — assembleia essa, segundo suas declaragoes, que “ha muito nao se realiza de
acordo com os estatutos” — aprova-se a eliminacdo de Joaquim de Castro Ruas do quadro
social. Esse individuo fora o proponente da eliminacao dos 13 “extremistas” na assembleia de
15 de junho de 1936 e agora era excluido por arrivismo e insultos a Diretoria. Outra medida foi
a suspensao de toda colaboragdo com o jornal integralista A Ofensiva.>

Nao se verifica uma mudanca quanto a exclusdo dos socios acusados de “extremistas”. O
entreato é breve e nao altera essencialmente a linha de acao da Diretoria do sindicato. A partir
do golpe estado-novista, a orientacao assistencialista, ja esbocada em 1934, com a criacao do
Departamento de Assisténcia Social, define o centro das atividades até inicio de 1945.

A Diretoria eleita para o periodo 1938-1939 é sufragada como chapa tinica por 358 votos,
de um total de 520 associados em condicoes de votar. Houve, portanto, uma diminuicao no
nivel de participacao sindical face ao periodo anterior.

Manoel Alves da Rocha preside o sindicato, mas o lider de fato é Manoel Cordeiro,
individuo ambicioso, preposto do ministro do trabalho, fanfarrao, e simpatizante do
fascismo.5® Ele assume inicialmente o cargo de Delegado Sindical na Unido Geral dos
Sindicatos de Empregados do Distrito Federal e, mais tarde, de representante dos sindicatos
na recém-criada Comissao de Enquadramento Sindical do Ministério do Trabalho.*

Diretorias na gestao de 1938 a 1940 e no ano de 1941

A gestao dessas Diretorias é marcada por um grande esvaziamento dos conselhos sindicais,
maior burocratizacao do sindicato e sucessivos retrocessos nas conquistas materiais obtidas na
greve geral de 1935.

Em 1938, realizam-se duas reunioes dos conselhos sindicais. No ano seguinte, aumenta
para quatro. Os debates se ddo em torno de acordos desfavoraveis aos trabalhadores, como na
Metalargica Teixeira e, na Companhia Antéartica Paulista.®® Orientados pelo sindicato, os
trabalhadores nao apelam a justica e fazem acordo mesmo sabendo que vao ter prejuizos.

O descumprimento do laudo arbitral do ministro, relativo ao aumento salarial e percentual
nas horas extraordinarias fica sem solucdo para o caso dos metalirgicos empregados em
fabricas de tecidos e outros ramos industriais, em virtude da Lei Sindical de 1939 e o
Enquadramento Sindical de 1940.

Em reunides da Diretoria com os delegados, sindicais denunciam-se a burla das leis de
férias na fabrica Marvin S. A.® e a posicao dos operarios sindicalizados que encaminham
processos individualmente no Ministério do Trabalho.®

A atitude da Diretoria diante da situacao é a de apelar para o Ministério do Trabalho. Além
de solicitar previdéncias para que as reclamacoes feitas pessoalmente nao fossem aceitas sem o
endosso do sindicato, resolve instituir uma taxa de expediente cobrada sobre as reclamacdes,
medida essa efetivada em 1940.%

Diante da solicitacdo de um ativista que apela para o presidente do sindicato percorrer as
oficinas e exigir dos representantes sindicais o cumprimento de seus deveres, o proprio
presidente alega impossibilidade de atendé-lo. Declara “acimulo de servi¢o” e que tem tratado
dos “assuntos concernentes as suas atribuicoes”.®2 Deve-se observar também que, nesse
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momento, os diretores ja estdo recebendo remuneracao e afastados do exercicio da profissao
nas empresas em que se encontram empregados.

A perda da representatividade do sindicato transparece em outras manifestacoes e
momentos. Um delegado sindical refere-se a posicao de seus companheiros de oficina de
recusar-se a pagar o sindicato, somente o admitindo quando obrigados pelo desconto em
folha.®? Na discussao envolvendo a convencao feita entre o sindicato e a firma Lima Borsani &
Oliveira, pergunta-se sobre o inconveniente de aprova-la sem a presenca dos empregados da
firma. O presidente do sindicato informa que ali trabalhavam apenas dois ou trés operarios
sindicalizados e Manoel Lopes Coelho Filho, ao defender a convencdo pelos beneficios
trazidos, acrescenta ter a referida firma um contrato com a Caixa de Acidentes da U.T.M..%

Em dezembro de 1939, uma assembleia é convocada especialmente para ratificar a decisao
tomada pela Diretoria, de eliminar os socios Luiz Cupelo Calanio, Otaviano Ant6nio Santana,
Aracy Alves Campos e Jader Carvalho D’Araujo, medida essa inclusive, referendada pelo
Conselho de Representantes.®® A eliminacédo representa o reconhecimento de uma situacio de
fato, pois aqueles militantes sindicais estavam presos e sendo processados como incursos na
Lei de Seguranca Nacional por professarem ideologia contraria ao Estado.

Os pronunciamentos contra aqueles “extremistas vermelhos” sdo louvatoérios ao “insigne
presidente da Republica, em defesa do “sindicato como razao de colaboracao com o Estado”.
Pelo voto de trinta e dois associados, Manoel Lopes Coelho Filho proclama-os eliminados “por
estarem incursos na Lei de Seguranca Nacional e professarem ideologias contrarias aos nossos
Estatutos”.®® Uma tnica voz destoante, a de Benedito José da Silva, eleito diretor do
Departamento Social e Esportivo, manifesta surpresa diante da acusacao: afirma conhecer dois
dos quatro presos, com eles militara no sindicato e ndo conhecia suas ideias.®

Em maio e junho de 1938 sao inaugurados retratos de Vargas nas oficinas onde funcionam
conselhos sindicais: é o que se faz nas Firmas L. Castier, Casa Pratt e Chrysbras. A
homenagem conta com a presenca de diretores do sindicato e dos delegados sindicais nas
fabricas.%®

A énfase na acdo da Diretoria nesse periodo recai sobre a assisténcia decorrente dos
contratos firmados pela Caixa de Acidentes do Trabalho. Decide-se abrir crédito para a compra
de medicamentos a serem fornecidos gratuitamente aos associados.®2 O problema da
nacionalizagdo dos seguros é motivo de discussdao entre Diretoria e Conselho de
Representantes, que apoiam o projeto governamental.?

Nesse momento, a Caixa de Acidentes tinha contratado 115 estabelecimentos, dos quais 26
com mais de dez operarios (tabela 25).

Entre as maiores empresas estdao A. Prestes & Cia (Usinas Santa Luzia), com 320
empregados; a Mecanica e Metalargica “Brasil” S. A., com 120 empregados; a Casa Manoel
Quesada, com 100 empregados; a Empresa Eletro Hidraulica Ltda., com 81 empregados e a
Godinho & Cia (Fundacdo Alegria), com 72 empregados. A maior parte dos acidentes
registrados entre 1938 e 1940, esta incluida no contrato firmado pelas Usinas Santa Luzia com
a Caixa do U.T.M. (tabela 26). Para se ter uma ideia do significado desses naimeros, considere-
se o fato de que em 1940 todas as instituicoes de seguro (cooperativas, sindicatos de
empregadores, companhias de seguro, caixas de acidente e I.A.P.1.) apresentaram o registro de
4.478 acidentes nas atividades de metalurgia, preparacao de metais, fabricacao de aparelhos e
objetos de metais comuns. Apenas a Caixa de Acidentes da U.T.M. registra 714 casos, ou 17%
do total.

Tabela 26. Casos de acidentes de trabalho registrados (1937-1945)
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(1) Dados relativos apenas ao 4° trimestre.
Fonte: S. T.I. M. M. M. E. - RJ — Caixa de Acidentes de Trabalho, Livro de Registro de Acidentes da U.T.M.e do S. T.I. M. M. M. E.
- RJ relativo ao periodo de 1937 a 1945

A Unica realizacao de maior vulto no periodo é a criacao da Escola Técnica metalargica, em
setembro de 1938.

O quadro de perda de representatividade do sindicato acentua-se durante os anos 1939-
1941. A “adaptacao” do sindicato ao regime da Lei Sindical de 1939 provoca uma crise
organizativa. Apesar dos protestos, o sindicato assiste passivamente a destruicao de sua base,
fragmentando-se a categoria.

Mais uma vez fala-se da necessidade de medidas para obrigar ao comparecimento dos
delegados as reunioes do Conselho de Representantes. O problema é percebido como parte de
uma crise maior, pois, em abril de 1940 ha referéncias a “decadéncia das mensalidades”.
Manoel Lopes Coelho Filho afirma que todos os sindicatos do Rio de Janeiro passam por essa
crise “porque os associados refratarios a organizacdo encontram na regulamentacdo do
Decreto 1.402 a sua melhor defesa”.

Em agosto do mesmo ano, procura-se saber sobre o andamento do memorial enviado ao
ministro do Trabalho no sentido de nao se esfacelar a “coletividade metalargica”,2 uma vez
que o prejuizo seria grande. Os operarios metalirgicos sindicalizados em outros ramos que
nao os estabelecidos como pertencentes a industria metalargica e que teriam feito “sacrificios
para chegarmos ao grau que alcancamos de assisténcia social, médica, hospitalar,
farmacéutica, dentaria e tantas outras ja distribuidas aos socios e suas familias” (alega Manoel
Lopes Coelho Filho) afastar-se-iam do sindicato.Z

A resisténcia do operariado a participacao na vida sindical relacionava-se, como aquele
diretor havia apostado, ao regime da Lei Sindical. Assim é que a cobranca do Imposto Sindical
leva os associados a achar que nao deves sem mais pagar as mensalidades para o sindicato.

Manoel Cordeiro é duramente criticado na assembleia que avalia o enquadramento sindical
dos metaldrgicos uma vez que, como membro da comissao de Enquadramento, tinha por dever
a defesa da unidade da categoria e da situacao dos associados desligados. Em resposta,
Cordeiro explica que nada pode fazer:

«

. a unidade sindical é por industria e ndo por profissdo e esta unidade tinha-se conseguido por
instrugdes do diretor do Departamento Nacional do Trabalho, Dr. Luiz Augusto de Rego Monteiro” (...)
“pois do contrario seriamos divididos até em trés sindicatos”.

Ainda que sob protesto de varios militantes sindicais, a Diretoria enfatiza a necessidade da
colaboracdo com o governo, devendo os metaldrgicos atuar dentro da lei e da ordem e
aguardar com serenidade o enquadramento sindical.%

A defesa da lei e da ordem, que justificara a eliminacdo dos quatro associados incursos na
Lei de Seguranca Nacional, em dezembro de 1939, orienta também a intervencao de um
Delegado Sindical contra uma greve realizada na fabrica onde trabalhava em fevereiro de
1940.% No relato dos acontecimentos, José Cezare diz que trabalhadores de outras segoes
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paralisaram os servicos em sinal de protesto por falta de aumento de salarios e procuraram
envolver a oficina mecanica, onde ele representava o Sindicato, chegando mesmo a desligar o
motor geral. Conclui, dizendo ter tomado medidas imediatas para nao permitir que os
mecanicos fizessem causa comum,” com o que se sentia satisfeito.”

O julgamento de dois representantes sindicais na firma Orestes Fabre ilustra a atitude da
Diretoria quanto a sua compreensao do papel do sindicato nessa fase. Transcrevemos o trecho
da Ata de reuniao da Comissao Executiva com o Conselho de Representantes em que melhor se
revela essa compreensao:

“Pede a palavra o companheiro Manoel Lopes Coelho Filho, que diz: companheiros, é preciso que se fale
as claras, e é este 0 meu costume, ndo tenho meios termos. Os dois companheiros representantes do
Sindicato nesta firma ndo correspondem a missao que lhes foi confiada, porque o Sindicato ndo é mais
um orgao de lutas e sim de colaboracao entre o trabalho e o capital, com assisténcia das autoridades, e
todos os representantes que assim nao agirem estdo desvirtuando as finalidades do Sindicato. No
entanto, estes companheiros ndo souberam cumprir os seus deveres, e mais grave foi os mesmos
desautorizarem o Sindicato dando prova evidente de que nao tinham confianga no mesmo, e que soube
que estes representantes em certa ocasido fizeram uma subscri¢cdo para um companheiro doente e que o
patrdo queria assinar. (Um) respondeu que naquela lista patrao nao assinava. No fim do ano o patrao
pagou como festa a contribuicdo do Instituto para todos (e) os trés representantes nao aceitaram.” (...)
Isto, além de ser indelicadeza era indisciplina. S6 por isso podiam ser dispensados na época. Por todas
essas circunstancias propunha que fossem suspensos por seis meses das regalias sociais”. 2

A perda da representatividade do sindicato, a crise financeira e a indisciplina nas fabricas
impdéem uma reorientacdo drastica no comportamento da Diretoria. Ainda em 1941, o
presidente e o secretario do sindicato vao pessoalmente as fabricas fazer prelecao sobre o
Imposto Sindical.? Comecam-se a discutir problemas como pedido de aumento salarial dos
operarios da Marvin S.A. e os limites dos regulamentos internos das fabricas, os quais nao
podiam contrariar os principios das leis trabalhistas. Cita-se o caso dos uniformes que em
determina fabrica tinham, de ser comprados, mas a medida foi tornada sem efeito pela agao
desenvolvida pelo sindicato.®

Diretoria na gestao de 1942 a 1943

A retomada das reivindicacdes nas fabricas e oficinas e a campanha salarial marcam a ac¢ao
da Diretoria no primeiro semestre de 1942. Manoel Lopes Coelho Filho é o novo presidente.

Em janeiro, discute-se sobre a existéncia de diferencas salariais entre operarios
estrangeiros e nacionais e propde-se o seu nivelamento. O Delegado da M.S. Lino pede
providéncias do setor da Direcao no sentido de resguardar a seguranca dos operarios na
fundicao.

Em fevereiro, os associados nas oficinas da Casa Pratt encaminham abaixo-assinado
solicitando reajuste de salarios.

Em abril, o tema € o constante atraso nos trens da Linha Auxiliar, com evidentes prejuizos
para os operarios diaristas.

Em maio, o sindicato torna a iniciativa de enviar ao patronato proposta de realizar contrato
coletivo de trabalho. Trata-se da primeira resposta do sindicato ao discurso do ministro
Marcondes Filho, pronunciado no dia 14, e irradiado através da “Hora do Brasil”. Organiza-se
uma comissao para estudo e elaboracdo de um anteprojeto de contrato coletivo e dele tornam
parte delegados sindicais.

O sindicato apresenta uma tabela de aumento de salarios onde se estipula um minimo
diario de 25%000 para os operarios especializados (oficiais nos varios ramos de atividade
metaldrgica), 18$000 para os ajudantes com pratica e 12$000 para aqueles sem pratica e
5$000 para os aprendizes.®
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Tomando-se como referéncia os salarios pagos em uma fundicao visitada pelo inspetor-
médico do Departamento Nacional do Trabalho, Dr. Hugo Firmeza, no mesmo ano, um
operario adulto recebia um minimo diario de 12$000 e os menores (normalmente aprendizes),
4%$000. Observa o mesmo inspetor: “... estd perfeitamente dentro do salario minimo
estabelecido para Rio de Janeiro”.82 A observacio é importantissima, pois revela o papel do
salario minimo como instrumento para o nivelamento, por baixo, dos salarios dos operarios
especializados.®2 Exatamente contra essa compressiao salarial, querem os metalirgicos um
aumento de 100% sobre os niveis existentes.

Além do mais, o patronato estava demitindo operarios adultos como consequéncia da lei do
salario minimo, como denuncia a Unido dos Trabalhadores Metalirgicos em 1941, ao solicitar
providéncias contra a Fundicio indigena S.A..8 Em algumas empresas, como constata estudo
de outro inspetor do D.N.T. em 1937,% havia preferéncia a menores de 18 anos. Na fundicio
visitada pelo Dr. Hugo Firmeza, em 1942, de 240 trabalhadores empregados, havia 26
menores.

A campanha salarial prossegue, mas sem haver mobilizacdo nas fabricas. Os conselhos
sindicais estdo praticamente desativados, permanecendo apenas as reunides do Conselho de
Representantes. A Diretoria comeca a reorganiza-los a partir de setembro de 1942, exatamente
um meés apo6s a declaracao de guerra ao Eixo pelo governo de Vargas, por considerar uma
medida indispensavel a disciplina das forcas operarias. Argumenta o novo presidente do
sindicato:

“... s6 agora pode a Diretoria estimar (sic) a reorganizagio dos conselhos extintos e a criacdo dos novos
de forma a manté-los em plena eficiéncia e colaboracio perfeita, no sentido de estimular o maximo de
esforco no momento para a vitéria do Brasil”.8¢

A campanha pelo esforco de guerra é mencionada ao final da assembleia, tendo o
presidente Manoel Lopes Coelho Filho, lido os termos do Decreto-Lei n° 4.637, de 31 de agosto
de 1942.

E interessante verificar como o sindicato interpreta o sentimento de unidade nacional,
incutido pela propaganda governamental. Numa assembleia em que ¢ lido o teor do oficio da
convencao coletiva de trabalho encaminhada aos empregadores, Manoel Lopes Coelho Filho
assim se pronuncia:

“0 sindicato, desta maneira, campre uma das finalidades estatuidas, procurando sobremodo edificar em
bases sdlidas e duradouras, um de respeito mtatuo em que as partes ndo se defrontam como elementos
antagonistas, mas, sim convictos do grande dever social do trabalho e trabalhar como colaboradores que
desejam o engrandecimento da (patria) e consequentemente manter o manancial econdmico donde
tiram a subsisténcia sua e de sua familia, e cerrar fileiras em torno do governo, cujo chefe e guia é o
preclaro presidente Vargas e dever de todo o cidadao, particularmente no momento em que o governo
declara-nos em estado de beligerancia com o Eixo nazifascista apelava a todos trabalhar com ardor nos
elementos da defesa nacional demonstrando que continuamos coesos, firmes no sentido da perpetuidade
da nacdo brasileira...” &

A defesa da nacdo, nesse momento em que se exige unidade de todos, inclui,
necessariamente, na visao desse dirigente sindical, melhores condicoes de vida e de trabalho:
todo o raciocinio se desenvolve com base na premissa de que o contrato coletivo de trabalho é
a garantia da paz social e, assim, do engrandecimento da “patria”.

Enquanto se arrasta o processo de dissidio instaurado pelo sindicato, pois o patronato nao
aceita proposta de contrato coletivo de trabalho, a Diretoria procura dar respaldo as iniciativas
governamentais, a exemplo da Cruzada Nacional contra o Analfabetismo e o Auxilio de Guerra.
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A participacdo brasileira na II Guerra Mundial encontra entusiastico apoio da Diretoria e
dos delegados sindicais.

O sindicato inicia, em agosto de 1942, a campanha contra o analfabetismo através de uma
contribuicdo mensal fixa de 100$000 e de arrecadacao voluntaria nas fabricas por intermédio
dos delegados sindicais. Propoe-se o “tostdo da Cruzada Nacional de Educacao” com a
instalacao de cofres nas fabricas. Os resultados sao divulgados em fevereiro de 1943: um total
de Cr$1.235,00, sendo Cr$735,00 dos cofres dos conselhos sindicais e da sede do sindicato e
Cr$500,00 da contribuicdo fixa mensal de Cr$100,00.8

O Auxilio de Guerra é inicialmente uma proposta da firma Pulman Standard Car: o
desconto de 1% sobre os salarios mensais dos trabalhadores metaltirgicos em todo o pais seria
destinado no primeiro més para auxiliar as familias dos naufragos, vitimas da sanha
nazifascista e, posteriormente, enquanto durasse a Guerra, fosse transformado em auxilio de
guerra. Levada a discussdo, aprova-se encaminhar a proposta ao governo.® Parece-nos ser a
primeira tentativa de se criar o que em seguida foi o Bénus de Guerra.

O sindicato decide, por outro lado, levantar fundos para a doacdo de um aviao a Forca
Aérea Brasileira. A ideia nao era nova, tendo os operarios da Rime & Companhia apresentado
meses antes proposta semelhante. Devido aos altos custos — um bombardeiro or¢ava, segundo
assistente sindical do Departamento Nacional do Trabalho, em 3.000:000$000, enquanto o
imposto sindical arrecadado a todos os metaltrgicos atingia 200:000$000 — a ideia é
rapidamente abandonada.

Efetivamente, o Auxilio de Guerra é a contribuicao voluntaria dos operarios, organizada
através dos conselhos sindicais, para auxilio das familias das vitimas e para as familias dos que
partem para a frente da Guerra, como no caso da arrecadacao da General Eletric, ou para a
Legiao Brasileira de Assisténcia, como no da S. A. Marvin.22

O fato é que a participacgao brasileira na II Guerra Mundial possibilita um novo dinamismo
na vida sindical, quer da Diretoria, quer nas fibricas. Busca-se conscientemente avancar a
sindicalizacdo em massa, a exemplo da iniciativa do Conselho Sindical da Godinho &
Companhia (Fundicao Alegria). Em reuniao de delegados com a Diretoria, notifica-se o oficio
enviado aos diretores daquela empresa solicitando: a total sindicalizacao dos empregados, o
desconto em folha das mensalidades dos associados e que a empresa desse trabalho
unicamente aos operarios sindicalizados. A proposta concretiza uma medida sugerida pela
Federacao Nacional dos Trabalhadores Metalargicos, que se reorganizara em consequéncia da
Lei Sindical de 1939.22

Outro dado importante desse periodo, devido ao ambiente de “unidade nacional” é o
surgimento, pela primeira vez na histdria do sindicato dos metaldrgicos, ao que sabemos, de
uma chapa com nomes de prepostos patronais. Uma das chapas dispostas a concorrer ao pleito
de dezembro de 1943 é encabecada por Carlos Nery, chefe do Departamento de Pessoal da
General Eletric. Cita-se também o nome de Leopoldo Guimaraes, contador da Fundagao
Alegria. Em ambos os nomes veem os sindicalistas prepostos patronais, incompatibilizados a
assumir qualquer cargo administrativo em sindicato de categoria profissional (empregados). E
interessante também a observacdo de um militante sindical a respeito da atitude favoravel da
General Eletric quanto a reivindicacdo dos vidreiros que trabalhavam por empreitada.
Archibaldo Telles Menezes esclarece a questao nos seguintes termos:

“... é de ter sido a resposta (da G.E.) coordenada com a colaboragdo de um elemento que figura como
‘cabeca’ de uma das chapas concorrentes ao pleito para a nova Diretoria...”

Tratava-se, nada mais nada menos, do que Carlos Nery.2
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No segundo semestre de 1943, o sindicato recebe a noticia que representa uma “pa de cal”
na campanha salarial: o governo baixa o Decreto-Lei 5.821, suspendendo, enquanto durasse a
guerra, os dissidios coletivos.

Novamente resta ao sindicato dedicar-se aos problemas da assisténcia social, pois nada tem
a oferecer aos associados além da beneficéncia. Até mesmo a tentativa de custear a instalacao
de um posto de subsisténcia do S.A.P.S. fracassa, pois o diretor do Departamento Nacional do

Trabalho opusera-se a medida por considerar que o posto nao seria destinado aos
metaltrgicos, mas ao publico em geral %

Diretoria na gestao de 1944 a 1945

A nova Diretoria, eleita para o periodo 1944-1945 (o seu mandato é prorrogado até 1947),
desenvolve suas atividades basicamente em torno da assisténcia social. Para compreender a
énfase a assisténcia social nesse periodo e a diferenca essencial que guarda diante do
tratamento dado anteriormente pelas diretorias do sindicato, vale mencionar o interesse do
Estado Novo em reforcar as verbas, independentemente dos limites legais e estatutarios de sua
abrangéncia. O ano de 1944 ¢, sem davida, o “ano da assisténcia social, recurso imaginado por
Vargas para preparar a mobilizagdo do proletariado a favor de seu governo. A busca de apoio
social por meio do assistencialismo deixa evidente a intencdo governamental de evitar uma
cisdo entre capital e trabalho. Os dissidios continuam suspensos e os salarios contidos, apesar
da alta do custo de vida em geral. Além disso, a canalizacdo de recursos para a assisténcia
social se faz através dos sindicatos ainda sob rigido controle do Ministério do Trabalho.

A Diretoria responde positivamente ao apelo presidencial, mas se depara com dificuldades
financeiras.

Em maio de 1944, face ao déficit crescente do Departamento de Assisténcia Social, os
metaltrgicos deliberam, em assembleia geral extraordinaria, proceder a sua reorganizacao,
nomeando, para isso, uma comissao.*

Na anélise das seiscentas consultas mensais, no D.A.S., considera-se que uma parte era
devida aos s6cios que procuram o sindicato “por ma fé” e outra “por necessidade”.

Na cartilha “Como prevenir os acidentes oculares de trabalho”, editada pela Sul América
Terrestres, Maritimos e Acidentes (SATMA), em 1944, como contribuicdo a campanha de
prevencao de acidentes do Ministério do Trabalho, alerta-se o operario que age por “mé fé”:

“(Deves saber) que o oculista conhece perfeitamente os individuos que nao sofreram qual quer acidente e
apresentam-se ao Ambulatério simulando sintomas de toda a sorte que ndo tém nem podem ter
existéncia real.” (...)

“Nao te julgues inteligente ou instruido: seras vencido! Nao te empenhes em sustentar o teu ‘papel’: seras
desmascarado!”

O “abuso” da Lei de Acidentes permitia ao operario uma folga de um a dois dias, nos casos
mais simples de “cisco no olho”. A SATMA, na mesma cartilha, afirma que, de 100 acidentados
que visitam o seu ambulatorio, 75 sdo portadores de “ciscos” resultantes do trabalho com
maquinas de esmerilar.

A Caixa de Acidentes da U.T.M. atende, no 4° trimestre de 1937, a 88 acidentes desse tipo,
correspondendo a 26% do total registrado. No periodo 1942-1943 a percentagem cai para 19%
do total.

Na parte creditada aos necessitados — em média 200 socios e suas familias — incluem os
dirigentes os operarios tuberculosos. O diretor do Departamento de Assisténcia Social cita o
fato de que em dois meses de atividade como diretor verificou 50 novos casos de tuberculose.®

Dentre as medidas propostas pela comissao de reorganizacao do D.A.S., esta a anistia aos
socios em atraso que, segundo um dos diretores, chegava a 5 mil.
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A massa de associados atrasada no pagamento de suas mensalidades que deveria ser
anistiada deixa evidente o carater politico da medida.

Em julho do mesmo ano configura-se, devido a questao da anistia social, a primeira cisao
interna na Diretoria. Manoel Cordeiro manifesta-se terminantemente contra, por considera-la
ilegal e contraria aos estatutos. Afirma estranhar a autorizacdo do diretor do Departamento
Nacional do Trabalho e quer vé-la por escrito. Manoel Alves da Rocha esclarece ter Segadas
Vianna dado a autorizacdo, justificando a anistia em funcdo da necessidade de aumentar o
quadro social “de acordo com os apelos feitos pelo chefe da Nacao.” Cordeiro retruca: se as
autoridades rasgarem a Constituicao de 1937 entao ele se colocaria “contra essas autoridades”.
O debate sobre a legalidade da medida termina com a afirmacao de Isaltino Pereira de que
ilegal seria manter um quadro social ficticio. E assim, por trinta e dois votos a favor e quinze
contra, é aprovada a anistia dos associados com mais de trés meses em atraso.

O agravamento da carestia e a insatisfacdo operaria explicam o surgimento da proposta de
alguns associados de criar um Departamento de Inquilinato. Apresentada em maio de 1944
pelo delegado sindical da Marvin S.A., a iniciativa depende do concurso de outros sindicatos,
pois o que se quer é o cumprimento da Lei, com vistas a “terminar com a ganancia desenfreada
dos senhorios”. O assunto é adiado por “fugir a alcada do sindicato”.

Em agosto ha referéncias a uma consulta, feita as Federagoes de Trabalhadores, sobre a
possibilidade da organizacio do Departamento de Inquilinato.2® A Diretoria prefere,
entretanto, concentrar suas energias na Cooperativa de Consumo. Mais uma vez, uma medida
prevista na Lei Sindical e nos estatutos do sindicato. Assim, no dia 16 de dezembro de 1944
realiza-se o ato inaugurativo da criacao da Cooperativa, a qual conta com um capital inicial de
Cr$80.000,00.

A convocacao de eleigoes nos sindicatos para a comissao de Salario Minimo, em novembro
de 1944, é um sinal de que o governo percebe o fracasso de sua tatica assistencialista.

Os metalurgicos respaldam mais uma vez a iniciativa, mas os representantes indicados em
1942 fazem questao de lembrar, que “até hoje estao esperando ser convocados”.*

Em fevereiro de 1945, a Diretoria volta a discutir a situacdo dos so6cios anistiados e
reconhece os parcos resultados alcancados até o momento. Alega-se dificuldade interposta
pelo Departamento Nacional do Trabalho, pois apenas em novembro do ano anterior aprovara
a assembleia que havia decidido a anistia — e propde-se nova prorrogacao do prazo, de modo a
permitir a propaganda da medida. Um dos diretores, apesar de concordar com a prorrogacao,
afirma que desde novembro apenas setenta e dois metalargicos reingressaram no quadro
social.

O fato é que os operarios ja estdo lutando por melhorias nas condicoes de vida e de
trabalho; em janeiro de 1945, em reunidao do Conselho de Representantes, o presidente,
Manoel Alves da Rocha, informa sobre os aumentos salariais obtidos na Companhia Federal de
Fundicao e na Usinas Santa Luzia. Em marco, José Ribeiro da Silva, do Departamento
Juridico, notifica a Assembleia Geral do sindicato que entre mais de cem reclamacoes
individuais, existem onze processos coletivos em andamento. Em abril noticia-se uma
paralisacao espontanea numa fabrica, em virtude da tentativa de o patrao retirar o percentual
pago as horas extraordinarias.

A impressao que ternos, pela leitura das Atas, é a de um certo compasso de espera: a
Diretoria procura evitar uma precipitacao dos acontecimentos, mas acompanha a evolucao dos
acontecimentos e a orientacdo governamental. A abertura politica, prenunciando o fim do
Estado Novo — apesar da tentativa continuista de Vargas — é de 28 de fevereiro de 1945, com a
Lei Constitucional n® 9. Logo em seguida vem a anistia, permitindo o reingresso dos
comunistas na vida sindical. O ambiente é de expectativa.
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No dia 2 de maio de 1945, realiza-se uma grande assembleia para tratar da reintegracao dos
associados afastados do quadro social por motivos politicos, de acordo com o Decreto de
Anistia.®8

Abrem-se os trabalhos, anunciando o presidente da mesa, Agostinho Carvalho, que o

assunto é a reintegracao dos sécios eliminados em 1936. Manoel Alves da Rocha pede a
aprovacao com uma salva de palmas:

“... sendo suas ultimas palavras abafadas com uma estrondosa salva de palmas do plenario”.

Fazem uso da palavra Altamiro Goncalves dos Santos, Jodo Lopes, Manoel Rodrigues
Bonfim e outros mais.
Altamiro pronuncia-se em prol da unidade dos metaltrgicos e da determinacao:

“... de se manter a verdadeira democracia, inico regime politico capaz de criar um ambiente de
confianca, de compreensao e de ajuda muatua entre os trabalhadores e a burguesia progressista, para que
o Brasil se transforme numa grande Nacdo, onde todos vivam felizes e sem apreensoes, e que o fascismo
jamais encontre atmosfera para o seu reaparecimento”.

Joaquim Cardoso e Alfredo Alves Pereira declaram que, como empregadores que sao, nao
poderiam ser reintegrados, mas vinham hipotecar solidariedade ao sindicato.
Manoel Rodrigues Bonfim, em longo discurso, demorou-se mais:

“no esclarecimento dos presentes, sobre a conduta a ser tomada pelos trabalhadores, declarando
reconhecer que em 1935 (os comunistas) tinham enveredado em caminho errado, aconselhavam a
intromissdo do Sindicato em assuntos politicos (mas) hoje (ele) aconselha que o Sindicato se afaste da
politica, que se transforme em 6rgao de defesa econdmica e profissional do associado, reconhecendo
também que o Sindicato progrediu muito nesses dez anos de seu afastamento e que deseja sincera mente
a unido leal dos trabalhadores com a burguesia honesta e progressista, inica saida honrosa do ambiente
aflito em que vivemos declarando que dessa uniao, isto é, da uniao dessas duas forcas poderosas nascera
uma democracia evoluida...”

Joao Lopes de Souza, outro dos velhos militantes comunistas afastados do sindicato:

“... em emocionante discurso agradece a prova de simpatia que lhe tributou a assembleia propondo-se a
trabalhar na medida de suas forgas, pelo bem do sindicato de classe”.

A pregacao da harmonia e da paz social feita pela maioria dos militantes comunistas — com
a Unica excecado de Joao Lopes de Souza — estava afinada com a orientacao do Partido e de Luis
Carlos Prestes. Produz-se um fendmeno paradoxal: enquanto a linha sindical dos comunistas
reflete uma posicdo reformista, de colaboracao de classes, os dirigentes afinados com o
“trabalhismo” radicalizam seu discurso. Ao longo das assembleias gerais dos meses de maio a
junho de 1945, as duas correntes disputam influéncia na massa operaria. Os primeiros querem
entendimento com o patronato, os tltimos o dissidio coletivo e a greve geral.

Mais uma vez o problema de fundo € politico, pois Vargas precisa atalhar o caminho do
P.C.B. a esquerda,? para dispor de base de apoio junto ao proletariado. A campanha salarial
dos metalirgicos se desencadeia em pleno curso do “queremismo”, movimento que quer a
Constituinte com Getulio.

A comissao do sindicato dos metaltrgicos reivindica um aumento de 45% para o nivel mais
baixo (até Cr$500,00), embora reconheca estar abaixo do custo de vida. Recusa o percentual
de 10% por assiduidade integral, argumentando que a falta do empregado decorre nao
somente da deficiéncia do transporte, mas da situacao de injustica social. Em contraposicao,
um ativista propoe 50% de aumento na faixa salarial mais baixa e é, entretanto, derrotado.
Nova assembleia é convocada: a proposta patronal, de conceder apenas 25%, é unanimemente
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rejeitada. Um dos diretores do sindicato, José Ribeiro da Silva, faz comentarios sobre o custo
de vida:

“Se formos exigir um aumento a altura do custo de vida atual teriamos que pedir ndo 45%, mas 300 ou
400%, porque o uUnico artigo que aumentou somente 100% nesses ultimos tempos foi a caixa com
fosforos”.

No registro da ata esta escrito que as “suas palavras nao encontraram eco nem apoio no
plenario”.x®

Benedito Cerqueira,*® ao manifestar sua oposicao a proposta patronal, quer que o caso seja
levado a dissidio coletivo.

Varios militantes comunistas se expressam, advertindo para as implicacoes politicas de
uma greve. Sebastido Monteiro “cita a licdo dada por Lenine e concita os companheiros a
seguir as palavras de Luis Carlos Prestes, que nos aconselha ponderacao e cautela”. Manoel
Rodrigues Bonfim: “... devemos estar prevenidos com os golpistas que nos querem afogar em
sangue, aguardando apenas qualquer movimento das classes trabalhistas para lancarem o seu
golpe com confusao e a desordem”.122

A linha sindical propugnada pelos comunistas prevalece.

Em alguns conselhos sindicais, o clima é bastante diverso daquele existente naquela
assembleia Geral.

Na reuniao do Conselho Sindical n® 72 (Casa Pratt) reivindica-se a equiparacao de salarios
com as demais empresas de moveis e arquivos de aco e que somente o dissidio resolveria. O
delegado geral diz ser a Casa Pratt “a firma mais miseravel do Rio de Janeiro, cheia de
fascistas e nazistas”. Na reunido do Conselho 149 (Companhia Nacional de MA4quinas
Comerciais), reivindica-se uma nova classificacao salarial e denuncia-se, entre outras coisas, a
péssima alimentacao fornecida pelo S.A.P.S., que servia uma comida “para cachorro e nao para
gente”. Mas € na reuniao do Conselho Sindical n° 7 (Estamparia Beija Flor), onde se expressa
maior revolta contra a exploracao. O delegado, Mario Ramos, declara-se favoravel a um
movimento geral para aumentar os salarios, em 100%, reducao da jornada de trabalho e
divisao dos lucros. O ponto de vista dos comunistas — que é o da Comissao de Salarios do
sindicato — vence entre os sindicalizados da Companhia Federal de Fundi¢ao,’** onde funciona
um dos conselhos sindicais mais ativos.

A resisténcia do patronato acaba por conduzir o sindicato dos trabalhadores a suscitar um
dissidio coletivo perante o Ministério do Trabalho. Na sessao do dia 12 de julho de 1945,
chega-se a um acordo com base na proposta conciliatoria do presidente do Conselho Regional
do Trabalho: 35% de aumento para os empregados que recebiam até Cr$500,00, decrescendo
em 5% sucessivamente nas faixas salariais superiores.*

O sindicato patronal das Industrias Mecanicas assim se manifestou sobre o acordo
realizado no Ministério do Trabalho:

“Verificou-se pelo resultado, que mui sabiamente andou o senhor presidente do Conselho Regional,
quando encontrou a formula em aprego, uma verdadeira formula de conciliacao pois se de um lado havia
a transigéncia dos trabalhadores na parte das tabelas, da nossa parte transigimos na questdo da data
sobre a qual os aumentos seriam aplicados”.X%

Entendemos a transigéncia patronal quando comparamos esse resultado da negociacao

com os aumentos salariais de 50 e 40% arrancados pelos operarios nas greves em Sao Paulo e

Minas Gerais.'2®

Uma avaliacao da dinamica sindical
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Excecao feita ao periodo 1934-1935, as diretorias que controlam o sindicato dos
metalargicos enfatizam, nas suas acgoes, o principio da representacao de interesses. Demandar
o Estado para aplicar as leis e realizar as atribuigoes estabelecidas na legislacdo sindical
constituem os objetivos fundamentais da Unido dos Trabalhadores Metalirgicos e, em
seguida, do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalargicas, Mecanicas e de Material
Elétrico.

O comportamento da Diretoria nos anos 1934-1935 diferencia-se nao porque enfatize a
defesa ativa dos interesses da categoria, afirmando a independéncia do sindicato, diante do
Estado, mas pela oscilagao entre a colaboragao com o Estado e a assuncao, pela Diretoria, de
uma politica de mobilizacao da massa operaria. Atitudes aparentemente contraditorias, mas
concilidveis porque a finalidade é pressionar o Ministério do Trabalho para a conquista de
determinadas reivindicagoes, a exemplo da criacdo de um instituto de previdéncia para os
operarios.

Em consequéncia, é nesse periodo que se realiza o maior nimero de assembleias, de
reunides de conselhos sindicais e h4 maior participacao dos associados (tabela 27).

Tabela 27. Assembleias Gerais, ordinarias e extraordinérias e reunioes dos comités realizados entre
1932-1945

[rmaman

(1) Dados de novembro; (2) dados até junho de 1945
Fonte: S.T.I.M.M.M.E.-RJ — Livros de Atas das assembleias gerais, 1932-1945; livros de atas das reunites dos comités, 1934-1945

A politica de mobilizacao e a abertura para as bases sindicais exigem do setor dirigente,
nesses anos, uma presenca ativa nas fabricas e um enfrentamento constante da oposicao
Sindical, disputando ou procurando reter a lideranca.

Por outro lado, a Diretoria deve evitar o “transbordamento” da luta por ela conduzida. A
“exasperacao” das massas operarias abriria fatalmente caminho para a faccdo comunista, cujo
crescimento é perceptivel desde fins de 1934. Dai a simultinea presenca dos diretores no
gabinete do ministro (ou os contatos com o Departamento Nacional do Trabalho) e nas
fabricas e oficinas. Dai também a necessidade de tentar a eliminacao dos membros da oposicao
Sindical dos quadros sociais do sindicato.

Porém, as margens de manobra para o grupo dirigente sdo muito limitadas e de curta
duracdo. A conjuntura de intensa mobilizacdo operaria, que afinal sustenta a politica
conciliatoria da Diretoria, chega ao fim em novembro de 1935. Os limites sdo perceptiveis
desde julho, quando a policia assalta as sedes dos sindicatos aderentes a Confederacao Sindical
Unitaria Brasileira e proibe o funcionamento da Alianca Nacional Libertadora, sem que a
classe operaria esbocasse qualquer reacao.

A linha de colaboracdo com o Estado se impoe de fato a partir de entado. Inicialmente, a
Diretoria procura extrair os dividendos da fase anterior. Encontra uma ressonancia na massa
operaria, que deseja usufruir das conquistas arrancadas aos capitalistas na greve geral. O
numero de associados inscritos aumenta nos anos 1936-1937.
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A forca da Unido dos Trabalhadores Metalargicos é, entretanto, puramente nominal,
porque nao se assenta na possibilidade de mobilizar massas.

A resisténcia do patronato em aceitar o laudo arbitral do ministro, sobretudo nas empresas
que nao fazem parte do ramo metaldrgico e a morosidade do andamento dos processos no
Ministério do Trabalho, deixam evidente para a Diretoria o quadro desfavoravel para o
movimento sindical.

Reforca-se, entao, a tendéncia a buscar ganhos através do assistencialismo e da influéncia
no Ministério do Trabalho através dos contatos diretos e da representacao profissional. A
subordinacdo ao Estado exige a aceitacdo dos principios de colaboracao de classes e de
combate sistematico a indisciplina. O sindicato transforma-se em “correia de transmissao” da
politica governamental junto a massa operaria.

O progressivo isolamento dos dirigentes em relacao as bases sindicais, a crise financeira e o
desmembramento da categoria como fruto do enquadramento sindical vao provocar uma lenta
mudanca no comportamento da Diretoria nessa fase. O Ministério do Trabalho se da conta do
esvaziamento dos sindicatos e, além do imposto sindical, acena com a possibilidade de uma
recomposicdo do poder de compra dos salarios, em maio de 1942. A declaracdo de guerra ao
eixo e a campanha pelo aumento da producao reiteram, no entanto, a linha anterior.

O aumento e a diminuicio do ntmero de metaldrgicos sindicalizados acompanham,
tendencialmente, os avancos e retrocessos do sindicato em suas relacées com o patronato e o
Estado.

E necessario distinguir, quanto a sindicalizaco, trés situacdes tipicas: a inscricd@o nos
quadros sociais, a associagdo para uso dos beneficios oferecidos pelo sindicato e a militancia
sindical.

O namero de sbcios inscritos esta relacionado a busca de beneficios garantidos por lei e
condicionados a previa sindicalizacao: as férias, a jornada de oito horas, o pagamento de horas
extras, o aumento salarial da greve de 1935. Logo que obtém o beneficio pretendido ou se a sua
expectativa imediata é frustrada, o associado deixa de pagar a mensalidade devida e abandona
o sindicato. Contra ele se voltam os humores dos dirigentes sindicais, acusando-o de
“oportunista”, por nao ser capaz de suportar o peso da opressao social e sacrificar o pouco
tempo disponivel apos uma estafante jornada, em nome do interesse coletivo da categoria. Ha
outra parcela operaria que procura o sindicato sem dele participar ativamente. Vimos existir,
na série historica compreendida entre 1936 e 1945, uma média de dois mil e setecentos
operéarios com mensalidades pagas no més de referéncia, conforme se pode ver na tabela 18.

A maioria demanda os servicos do Departamento de Assisténcia Social: em 1936, sdao
atendidos 236 associados e, em 1944, a média mensal é de 600.

Finalmente é possivel perceber, ao longo de todo o periodo historico estudado, uma
frequéncia media — nas assembleias com menor ntimero de participantes — de quarenta e dois
operarios sindicalizados. Estes constituem o nucleo ativo do sindicato, isto €, os membros da
Diretoria, os delegados gerais e de secao, e dos conselhos sindicais de fabricas e oficinas.

Conforme se pode verificar nas tabelas 27 e 28, o nimero assembleias e reunides de
comités, assim como o de associados presentes as assembleias gerais aumenta nos anos 1933-
1935 e declina progressivamente no periodo subsequente. Para o militante sindical o que mais
importa é o ambiente de liberdade de que desfruta. A diminuicdo de sua presenca na vida
sindical reflete, assim, a conjuntura de fechamento politico e o clima de controle policial
imperante a partir de 1935.

As eleicoes atraem, de um modo geral, maior nimero de associados. A indicacao de
Diretorias e de delegados-eleitores (para deputados classistas e para o Conselho Fiscal do
I.A.P.1.), de representantes nas federacoes e de vogais na Justica do Trabalho ou na Comissao
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de Salario Minimo motivam mais os metaltrgicos. E uma forma de participacdo politica, ainda
que essa se faca por delegacao de poderes a um grupo ou a militantes julgados mais capazes.
Nao por acaso, as assembleias convocadas para discutir a eliminacao de diretores do sindicato
atraiam um bom ntmero de associados. Essas assembleias sao uma espécie de “tribunais”
onde se faz a critica dos representantes eleitos.

A discussao dos estatutos, em 1932, e a anistia a so6cios com mensalidades atrasadas, em
1935, aparecem também como motivos de maior comparecimento as assembleias gerais.

Os operarios que participam dessas assembleias embora nao se interessem por outras, a
exemplo daquelas convocadas para indicar os Delegados do sindicato junto as federacoes de
trabalhadores — ampliam o nucleo ativo, representando uma camada mais “avangada” do que
o conjunto dos associados dos dois tipos anteriormente descritos. Eles sao de fato a base do
sindicato.
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PARTE 3. CONCLUSAO

“O Partido sempre baseou a sua atividade principalmente nos sindicatos operarios, o que lhe permitia
uma certa ligacdo com as massas. Mas ainda aqui padecia o nosso trabalho os efeitos da auséncia de uma
linha politica que ndo s6 correspondesse as necessidades imediatas da luta sindical, mas exprimisse uma
orientacdo concorde com os interesses gerais da classe operaria e da revolucdo brasileira. Nossa atividade
sindical se perdia, também, entre o verbalismo sectario, ‘esquerdista’ e o oportunismo economista puro e
simples”.

Astrogildo Pereira Ensaios Histéricos e Politicos: a formacgdo do PCB.
Sao Paulo: Alfa-Omega, 1979, p. 155
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Conforme indicado na Introducio, o objetivo principal deste trabalho foi o de destacar a
participacdo operaria na construgdo do sindicato corporativista. A literatura sobre o
movimento operario e sindical brasileiro tem apresentado esse processo como uma imposi¢ao
do poder coercitivo do Estado, abrindo-se apenas a possibilidade de cooptacao das liderancas,
vistas genericamente como “pelegas” ou “amarelas”. Partimos do pressuposto de que essa
abordagem nao deixa margem para a compreensao do comportamento politico da classe
operaria, com suas experiéncias e tradi¢Oes, proprias e diferenciadas. Procuramos discernir,
no interior do movimento, uma vertente cuja ideologia e acdo parecia-nos suficientemente
caracterizadas por uma autonomia relativa face ao corporativismo imposto pelo Estado.

Apresentamos a hipotese de que, pelo menos no antigo Distrito Federal, certos segmentos
do movimento sindical, vinculados a Federacao do Trabalho, formularam um projeto
corporativista especifico. A denominac¢do que lhe emprestamos — corporativismo societario —
teve, desde o inicio, um sentido instrumental. Para testar a nossa hipotese, fomos levados a
analisar as leis trabalhistas — sociais e sindicais — decretadas no periodo estudado.

A nosso ver, essa legislacdo compatibilizava a logica da reproducao ampliada do capital
com a da reprodugdo da forca de trabalho. Acreditamos ter demonstrado essa
correspondéncia, ao tratar do problema da proletarizacao ativa da forca de trabalho e ao
discutir os casos das leis relativas ao salario minimo e a previdéncia social.

Na exposi¢ao sobre essas leis, destacamos o processo historico real de adaptacao aos
interesses de classes. As medidas da reducao do conceito de salario minimo vital, bem como a
tabela de salarios nominais defasadas, em relacdo ao custo de vida, podem ser vistas como
vitorias da burguesia sobre a classe operaria. Quanto a previdéncia social, enfatizamos o fato
de que seu impacto sobre os custos industriais foi atenuado com as restri¢cdes de beneficios,
permitindo a transformacao dos superavits em recursos monetarios liquidos necessarios ao
processo de acumulacao de capital.

Para os trabalhadores, a legislagao social abriu perspectivas de melhoria nas suas condicoes
materiais de existéncia, o que ndo se deu automaticamente. O movimento operario-sindical
desencadeou uma série de lutas, em defesa de seu nivel de vida e pela ampliacao/modificacao
das leis emanadas do Estado.

Nao resta a menor davida de que os principios liberais, ordenadores da sociedade brasileira
até 1930, foram definitivamente superados, a partir de entdo. O corporativismo estatal,
expresso na subestrutura sindical, foi uma de suas manifesta¢des. Implantado como forma de
impor a colaboracao de classes, na pratica, como procuramos demonstrar, inviabilizou apenas
a generalizacao das greves e influiu para a despolitizacao da luta operaria.

Dedicamos uma atencao especial ao processo historico de implantacdo do sindicato
corporativista. Destacamos aspectos, usualmente nao estudados na literatura, como a situacao
econdmica no inicio dos anos 1930. Embora nao tenhamos realizado um estudo dos ciclos da
economia capitalista, tentamos evidenciar, através de alguns indicadores, seu impacto sobre o
movimento operario. O enfraquecimento do poder de barganha dos sindicatos face aos
capitalistas, nesse momento, parece-nos de crucial importancia, pois é precisamente quando a
politica estatal busca e, finalmente, consegue impor o sindicato corporativista.

Uma série de dispositivos destinados a cooptar liderancas e a reforcar a estrutura sindical
corporativista foi tomada pelo Estado. Entre estes, incluiu-se a participagdo dos sindicatos
oficialmente reconhecidos, nas diversas comissoes encarregadas de elaborar e/ou reformar leis
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trabalhistas. Consequéncia do novo quadro politico criado com a convocagdo da Assembleia
Nacional Constituinte, essa “abertura” em dire¢ao ao movimento operario-sindical, objetivava
fortalecer a composicao de forcas de sustentacao do governo de Vargas.

A classe operaria dividiu-se diante da acdo do Estado. Alguns segmentos, pelo menos no
caso do Distrito Federal, emprestaram seu apoio as iniciativas governamentais. Mas esse apoio
nao se revestiu do carater de simples adesismo.

Procuramos mostrar que nos anos 1930 houve uma reconstrucao da identidade coletiva da
classe operaria, pois a iniciativa e o poder de barganha dos sindicatos diante do patronato,
passaram a depender de mecanismos e estruturas criados pelo Estado. Tratava-se de um
processo onde segmentos especificos do movimento sindical, elaboraram um projeto proprio
que, no limite, pretendia estabelecer uma mudanca nas relagoes entre a classe operaria e o
Estado. Discutimos, entao, a hipotese central do nosso trabalho, assinalando os elementos que,
no movimento sindical, tipificavam o corporativismo societario.

Os tracos marcantes desse projeto foram a importancia dada a legislacao, como limite a
exploracgao da forga de trabalho e a sua fiscalizacao pelos sindicatos.

O estudo do caso dos metalargicos deixa evidente que o “corporativismo” é uma tendéncia
latente no movimento sindical, anterior a 1930. Nos anos seguintes, essa tendéncia,
estruturada em torno de um projeto proprio, desenvolve-se com maior vigor. A ela se opoe
outra corrente sindical que, sob matizes ideologicos diversos, luta por um sindicalismo de
classe e independente do Estado. O Partido Comunista do Brasil lidera, na oposicao de
esquerda, as forcas mais significativas da classe operaria do Distrito Federal.

Diversamente dos comunistas, os dirigentes sindicais “corporativistas” nao tinham um
projeto de mudanca da sociedade. Queriam apenas melhorar a sorte da classe operaria sob o
capitalismo. Politicamente conservadores, apelavam para o Estado colocar-se ao lado dos
interesses imediatos das categorias que representavam.

Os comunistas nao perceberam, na crucial conjuntura da primeira metade dos anos 30, a
importancia da legislacao trabalhista para a formacao da classe operaria. Tal como os anarco-
sindicalistas na década anterior, viram nas leis decretadas pelo Estado, apenas um
instrumento de opressao. Em parte, isso correspondia a realidade, na medida em que estavam
condicionadas a aceitacao da tutela estatal sobre os sindicatos.

Apesar disso, essas leis tendiam a restringir a exploracgao capitalista. Ao subestimar o papel
das lutas por reformas nessa legislacao, os comunistas estavam, de fato, abandonando esse
terreno, deixando-o livre para que o Estado, com o apoio da corrente “corporativista”,
construisse o mito do trabalhismo.

As margens de liberdade de expressdao do projeto corporativista societario eram, contudo,
muito limitadas. Enquanto manifestacdo de uma proposta relativamente auténoma, face ao
corporativismo estatal, sobreviveu apenas enquanto durou o intervalo democratico da
Republica Nova (1934-1935). Essa relacdo com fases de abertura politica do Estado é um
aspecto a ser ressaltado, no sentido de evidenciar as possibilidades da pesquisa sobre o
comportamento politico da classe operaria, que estivemos longe de esgotar.

Finalmente, é preciso reafirmar que a hipotese com a qual trabalhamos particulariza a
concepcao tedrica que vé no corporativismo uma forma de dominacao de classe da burguesia.

A constituicdo do sindicato corporativista e a implantacao das leis sociais representam
faces de um mesmo processo histérico, exprimindo a forma concreta através da qual o Estado,
no po6s-1930, garantiu a acomodacao da principal forca produtiva do capitalismo: a classe
operaria. Esta intervencao estatal contribuiu decisivamente para fazer com que essa classe
reconhecesse — como disse Marx em O Capital — as exigéncias do modo de producao
capitalista como sendo leis “naturais” de sua propria existéncia social.
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Posfacio do autor

O livro que aqui se apresenta foi originalmente escrito como uma dissertaciao apresentada
ao curso de mestrado em Historia da Universidade Federal Fluminense, enquanto parte dos
requisitos para obtencao do titulo de Mestre em Histéria. Orientada pela Professora Eulélia
Maria Lahmeyer Lobo, a pesquisa que resultou na dissertagao beneficiou-se de uma época na
qual os cursos de mestrado tinham duracdo de quatro anos. O trabalho foi defendido e
aprovado em 28 de agosto de 1986.

Na dissertacdo procuramos destacar a participacdo operaria na construcdo do sindicato
corporativista no antigo Distrito Federal, no periodo compreendido entre 1930 e 1945. A
literatura sobre o tema até aquele momento enfatizava o papel da politica coercitiva do Estado
na criacao desse sindicato e, sob esse angulo, descrevia a destruicao do sindicalismo livre e
independente oriundo da fase historica anterior. Nao se discutia a possibilidade de uma
diferenciacdo interna no comportamento politico da classe operaria, de modo a evidenciar a
configuracao de projetos que, apesar de inseridos no corporativismo estatal, guardavam uma
especificidade prépria e autbnoma.

Apresentamos a hipétese de um projeto que, sustentado por certos segmentos do
movimento sindical carioca, pretendia colocar o Estado a servigco dos interesses das categorias
profissionais por eles representados. Na primeira parte, procuramos identificar os elementos
conformadores desse projeto. Na segunda parte, ao retomar a caracterizacao desses mesmos
elementos, a partir do estudo do caso dos metaltrgicos cariocas, tratamos de analisar as
contradi¢coes que marcaram seu desenvolvimento e crise. O fenomeno de uma vertente
corporativista no movimento sindical acabou servindo a estratégia burguesa, dirigida pelo
Estado, de fragmentar o movimento operario e de impedir a emergéncia de um projeto de
classe alternativo.

A opcao de publicd-lo como livro, ap6s um lapso de 23 anos, considera tanto a
originalidade do trabalho em termos de fontes de pesquisa quanto a abordagem historica,
posta em relevo no prefacio, de considerar a construcao do sindicato atrelado no Brasil como
um resultado da luta de classes no periodo 1930-1945. Fizemos algumas mudancgas no texto
original quer para adapta-lo ao formato de e-book, quer para corrigir erros identificados em
leitura recente.

O subtitulo desta edicdo, que indaga "A Historia pode ensinar?", € uma provocac¢ao aos
historiadores e cientistas sociais que, argumentando em nome da irreversibilidade dos fatos na
sociedade de base capitalista, acabam por deixar de lado os fendmenos vinculados as
estruturas e que tem, portanto, longa duracao. Obviamente, os fatos em si ndo se repetem, mas
a persisténcia de uma instituicao como o sindicato atrelado ao Estado ao longo de 87 anos, nos
permite identificar problemas, desafios e solucoes vivenciadas e encontradas pelo movimento
operario e sindical com validade até nossos dias.

O sindicato subordinado ao Estado é uma das mais importantes institui¢coes sociais do
Brasil. Instituido por lei em 1931 o atrelamento sindical estabeleceu o padrao de
relacionamento entre trabalho e capital legalmente reconhecido pelo Estado e, nas diferentes
conjunturas histéricas pelas quais o pais passou, fez parte da construcao e reconstrucao da
ordem capitalista ao longo de quase um século. Esse padrao estava (e ainda estd) voltado para
afirmar interesses profissionais solidarios entre trabalhadores e patrdes, negando a existéncia
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da luta de classes e colaborando ativamente para dificultar a emergéncia da luta entre elas. As
greves e outras formas de resisténcia operaria sobrepujaram tais limites em certos momentos,
COMO NOS anos 1945-1946, 1962-1964 e 1978-1989, de modo parcial e sem colocar em questao
a dimensao institucional do atrelamento.

Quais as solucoes tentadas pelo movimento operario na superacao do atrelamento sindical?
A mais significativa foi a organizacao das oposicoes sindicais, nao apenas a diretorias, mas ao
conjunto do sindicato enquanto instituicdo subordinada ao Estado. Pressuposto de qualquer
oposicao sindical nestes termos sempre foi a organizacao independente dos trabalhadores nos
locais de trabalho, normalmente sob a forma de comissoes de fabrica/empresa. O controle
teria de ficar diretamente nas maos dos trabalhadores e, portanto, as comissdes ou conselhos
teriam de ser distintas de delegac6es ou conselhos sindicais de empresa. A superacao teria de
ocorrer mediante um processo politico, ou seja, na forma de um questionamento aberto do
atrelamento sindical em termos de classe, nos momentos em que tal possibilidade estivesse
aberta na conjuntura.

Entretanto, as oposi¢oes sindicais tomaram, no periodo estudado, a forma de
questionamento a diretorias patronais ou comprometidas com o Ministério do Trabalho, mas
nao ao atrelamento sindical em si. Assim aconteceu em 1934-1935, no contexto da retomada
das lutas operéarias, tal como destacado na dissertacao. Pode-se constatar, ao ler a plataforma
da Oposicao Sindical dos metalargicos cariocas, a defesa da “liberdade de organizacao sindical
ampla, sem nenhuma restricio”. A Oposicao, sob a lideranca do PCB, nao menciona a
revogacao das leis sindicais e a criacdo de sindicatos como entidades de direito civil. Na
Constituinte de 1934, todas as organizacoes de esquerda manifestaram-se em prol da liberdade
e autonomia sindical. Contudo nenhuma acao politica foi desencadeada nesse sentido. Havia
um ponto a amarrar ideologicamente os comunistas e a esquerda em geral ao atrelamento: a
unicidade ou unidade sindical garantida pelo Estado.

No momento subsequente, nos anos 1945-1946, quando a oportunidade criada pela cisao
entre as classes dominantes e pela onda de greves dos trabalhadores favoreciam o
questionamento do atrelamento sindical, o PCB ja havia abandonado, desde a Conferéncia de
Mantiqueira (1943), a defesa dos interesses especificos da classe operaria em prol da Unidade
Nacional, tendo inclusive assumido posicao contraria as greves, como assinalamos no final do
topico consagrado a examinar a atuacao da diretoria dos metaltrgicos no periodo de 1944 a
1945. Quando finalmente questionou a subordinagao dos sindicatos ao Estado, o PCB o fez no
contexto de uma virada esquerdista de sua politica. Expressa no Manifesto de Agosto de 1950,
o partido propunha a realizacdo da revolucao democratico-burguesa sob a lideranca do
proletariado por meio da luta armada, implicando participacao em levantamentos armados
entre os camponeses (o mais célebre foi a chamada “Guerrilha de Porecatu”, no final dos anos
1940) e a criacao de sindicatos a margem do movimento real. Mas defendia simultaneamente a
participacao nas elei¢oes com candidatos em outras legendas e, onde isso nao fosse possivel, o
voto em branco e a luta pelo retorno a legalidade burguesa (A nova democracia, 2011). Essa
politica zigue-zagueante foi superada formalmente em 1958, quando o PCB deslocou o eixo de
sua estratégia e tatica para a direita, sob o signo da Frente Unica e Democrética.

Uma verdadeira oposicao sindical tomou forma tardiamente em nossa histéria: aconteceu
no contexto da onda de greves em 1978 na capital paulista, ainda sob a vigéncia da ditadura
militar. Conhecida como MONSP — Movimento de Oposi¢ao Sindical Metalargica de Sao Paulo
— esta articulacdo de ativistas operarios fazia oposicdo simultaneamente ao sindicato
controlado pelo peleguismo e a estrutura sindical atrelada ao Estado a partir da organizacao
nas fabricas.? A O.S. autodefiniu-se como uma frente de trabalhadores organizada nos locais
de trabalho para lutar contra a estrutura sindical e pelo sindicato livre na medida em que
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defendia no movimento os seus interesses especificos (aumento salarial, reducdo de jornada
etc.). Sempre foi radicalmente contra qualquer tentativa de trazer para dentro da estrutura
sindical as organizacdes nos locais de trabalho, “representativas ou potencialmente
representativas da vontade dos trabalhadores que sdao as comissoes e os grupos organizados
nos locais de trabalho.”

Entretanto, os historiadores e comentaristas politicos escreveram e reescrevem uma
histéria do movimento operario e sindical no qual existe apenas o enfrentamento entre o
sindicalismo oficialista, pelego ou mesmo reformista e a corrente sindical “auténtica”
representada, principalmente, pelos metalirgicos do ABC e as bases mais significativas
vinculadas a Central Unica dos Trabalhadores.

Porém, a propria existéncia de sindicatos subordinados ao Estado pode estar em questao,
em decorréncia da Contra-Reforma trabalhista iniciada pela lei 13.467, de 13 de julho de 2017.
Apesar de beneficiar a burguesia, o questionamento pode ser uma oportunidade para o
ressurgimento de um sindicalismo livre no Brasil.

Na oportunidade deste posfacio registro, in memoriam, as minhas saudades de Maria
Eulalia Lahmeyer Lobo, de Victor Vincent Valla e de José Luiz Foresti Werneck da Silva,
historiadores e educadores com os quais partilhei longa amizade e colaboragao intelectual e de
“Dona” Carmina Martins Moledo, pelos cuidados de avé dedicados aos meus filhos Antonio e
Julio no periodo do curso de mestrado.

Petrépolis, 9 de setembro de 2019

187



1 GOMES, A.M. de C. A representacio de classes na Constituinte de 1934, In: GOMES, A.M. de C. (coord.). Regionalismo
e centralizagdo politica: partidos e constituinte nos anos 30. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1980, p. 427-191.
MOURELLE, T. C. Guerra pelo poder: a Camara dos Deputados confronta Vargas (1934-1935). Tese de
Doutoramento. Niter6i: Departamento de Histo6iria/UFF, marco 2015, 254 f.

2 BATISTONI, M. R. Entre a fabrica e o sindicato: os dilemas da oposicao sindical metaltrgica de Sdo Paulo (1967-1987).
Tese (Doutorado em Servigo Social) — Programa de P6s-Graduagdo em Servico Social, PUC, Rio de Janeiro, 2001,
mimeo.

3 Oposigodes sindicais: atuais e necessarias. In: Polémica, 1, julho de 1982. Publicacdo militante, de circulagao restrita, sem
editores ou organizadores.

188



Anexos

Anexo I. Reclamacoes apresentadas as empresas (1933-1945)
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Anexo II. Reclamacoes apresentadas ao Ministério do Trabalho (1933-1943)
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de assembleias gerais de 1932 a 1945; Diario Oficial da Unido, 04/7/1941.

Anexo I11. Greves ocorridas no periodo (1932-1945)
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Anexo IV. Assembleias Gerais ocorridas entre 1932 e 1945, segundo os assuntos
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Anexo IV. Assembleias Gerais ocorridas entre 1932 e 1945, segundo os assuntos (cont.)
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Fonte: S. T. I. M. M. M. E. - RJ. Livro de Atas das Reuni6es dos Comités (1934-1945).
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