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INTRODUCCIGN

Este trabajo es el resultado de un estudio sobre
formas de representacion obrera en el interior de las enpresas,
en el sector metalirgico, y la relacidén que las mismas tienen
con los sindicatos correspondientes. Partimos de la investiga
cion de un caso que fue la formacion de la comisién de fabrica
de la empresa montadora de automoviles Fiat y analizamos el
conflicto que se produjo entre esta forma de organizacion obre
ra y el Sindicato de los Metalurgicos de Rio de Janeiro. Para
ello realizamos siete entrevistas en profundidad, de las cua
les cinco fueron tomadas a integrantes de la comisidn y dos a
miembros directivos del Sindicato.

Posteriormente, y a los efectos de hacer un and
lisis comparativo entrevistamos a varios representantes de co
misiones de fabrica entre los que se cuentan un integrante de
la comision que se formo en Cobrasma en 1968, dos miembros dc
la representacion de la Volkswagen, dos de la Ford y el delega
do sindical de la Munch. Entrevistamos también al director del
Sindicato de los MetallUrgicos de S3o Bernardo y al diputado
por el PMDB, especialista en cuestiones obreras Almir Pazziano
1o,
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CAPITULQ I

REPRESENTACION POLITICA EN EL MOVIMIENTO OBRERO

La idea central o hipotesis que guid este traba
jo es que solamente existe representacion politica en un senti
do completo del término cuando representante y representado for
man parte conjuntamente de una identidad politica. De tal for
ma que la accion desarrollada exclusivamente por el represen
tante es reconocida, aceptada y legitimada por los representa
dos; como formando parte de un todo mayor del cual representan
te y representado vehicuvlan de manera complementaria la conse
cucion de determinados objetivos politicos. Por lo tanto, con
sideramos que: el proceso de formacidn de identidades politi-
cas colectivas es condicidn necesaria para la existencia de e

presentacion.

Creemos que la representacidn politica, la exis
tencia de identidad politica colectiva y la democracia son
cuestiones que estan indisolublemente unidas y que trataremos
a través de nuestro tema especifico que es la representacidn

obrera.l

Constitucién_de Identidades Politicas Colectivas

Nos parece que en escasisimos momentos de la vi
da politica se configuran movimientos que tienden a crear iden
tidades politicas colectivas, por tanto en escasisimos momentos
de la vida politica existe representacidn en un sentido comple
to del término. Existiria identidad polftica colectiva cuando
un grupo social, una clase social, un pueblo se ve a si mismo
como siendo participe o adhiriendo a una doctrina o ideologia
politica a partir de la cual constituye una particular forma

de organizacidn en movimientos politicos, partidos, sindicatos,




comisiones de fabrica, organizaciones de barrios, minorias,

ete.

Las identidades sociales y politicas estan suje
tas a diversas influencias y a continuos cambios, en este sen
tido nada en ellas es fijo e inmutable. Identidades politicas
se constituyen o se desmembram dentro de un flujo politico que
atraviesa toda sociedad. De aqui que en determinados momentos
historicos, sociales o politicos, se configuren voluntades en
la busqueda de un objetivo comin. La identidad politica colec
tiva seria por tanto el hallazgo de esa conciencia simultéane
de si mismo (sea este una clase social, un grupo, un pueblo)
frente a otros (otras clases, otros grupos, otros pueblos) en
la consecucidn de una accidn politica. Encontramos un buen
tratamiento del tema en el texto de Oscar Landi "Crisis y Len
guajes Pol{ticos"2'al que adherimos; de €1 se desprenden algu
nas conclusiones provechosas para nuestra discusidn. La cons
truccion de una identidad politica colectiva estd ligada tedri
camente al proceso de constitucidn de identidades, cuesticn que
ha sido estudiada basicamente por la tzoria psicoanalitica vy
que ha sido poquisimo explorada por las ciencias politicas N4
la sociologia. Todo proceso de constitucidn de una identidad
envuelve un doble movimiento de diferenciacidn y de identifica
cidn en relacidn a un otro. El1 individuo va conformando el yo
a partir de los otros y este movimiento incluye mecanismos su
mamente complejos. Solo mencionaré algunos principios y meca
nismos que funcionan en este proceso de constitucion de identi
dades sobre los cuales Landi llamG nuestra atencidn. E1 indivi
duo conforma a través de lo simbdlico, basicamente el lengua
je, un si mismo gue se constituye con los mensajes que lo an-
ticipan a 1o que el serd y lo distinguen de los otros. Asi el
individuo comienza a penetrar en el mundc¢ de lo social primero
2 traves de la familia, luego la escuela, el vecindario, el

trabajo, etec.

Infinidad de mensajes seran recibidos que tende

rin a4 incorporar un "buen orden" en el yo y en la relacion del
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yo con el mundo. Los individuos van penetrando en la sociedad,
se reconocen como formando parte de; al mismo tiempo que la so
ciedad los penetra y los reconoce como formando parte de ella.
Landi afirma que

"El buen orden reconocido por la sociedad es
producto del conflicto entre las diferentes fu
erzas politicas por la produccion del sentido v
al definir los bienes deseables, constituye el
codlgo que permite 1la comunlca01on entre los in
dividuos en una etapa historica.

Tal como fue expresado mas arriba no se trataria
de la transmisidén simbSlica de un cuerpo ideoldgico claro y
univoco; sino de la superposicion de mensajes donde algunas fu
erzas politicas tienen un peso mayor que otras. El '"buen or
den" seria el resultado de un proceso complejo y conflictivo
(contradictorioc). De aqui que, mi impresidn es que comporta-
ria dentro de si un doble planc, el de los atributos que los
individuos deberdn incorporar para ser reconocidos por la soci
edad y un otro plano, aquel en que en verdad la sociedad es.
La distancia entre lo que se pide de los individuos, para ser
reconocidos por la sociedad, y lo que la sociedad es implica
siempre un nivel de contradiceién no resuelto que opera en el
individuo de forma inconciente. Siempre existe una parte del
sujeto que estia dislocada o desintegrada entre el ser y el de
ber ser,

Tentando recuperar lo que fue tratado, en el
campo especifico de la politica, creemos que, para que se cons
tituyan identidades politicas colectivas es precisc de interpe
laciones politicas que apelen a los individuos de un modo dife
rente que como sujetos ilmaginarios y por tanto integrantes del

"buen orden"

- - - .

Cuando Althusser afirma que la "ideologia inter

pela a los individuos como sujetos" en realidad se esta refiri
zndo a sujetos imaginarios, porque para Althusser el ser suje

2 necesariamente implica en desconocer las determinaciones de



clase y concebir de manera imaginaria sus relaciones con sus
condiciones de existencia. Sin embargo, como sefhala Oscar Lan-
di — aunque su elaboracién del tema en el texto sobre ideolo
Lt - - . . - = s
gias y aparatos 1ldeologicos estuvo influida por su conocimien
to de la obra de Lacan —, en Lacan lo imaginario tiene wn otro

significado que sentimos mas proximo de nuestro interés:

"(...) el registro imaginario alude a ciertas
formas de 1dent1flcac1on Cows) La dlstlnc1on en
tre el registro imaginario y el 51mbollco es
fundamental pero no como oposicion entre 1lo fal
so y lo verdadero sino como ingredientes siem
pre presentes en la genética del individuo. ST
aventuramos una extrapola01on del concepto al
campo del analisis politico, las corrientes etl
co-polltlcas (interpelaciones politicas) no se
dlferen01ar1an entre si porque algunas son cien
tificas y otras 1mag1nar1as, o porque contienen
mejores o peores imaginarios. En todo caso, se
dlstlngulran por las formas en que articulan en
tre si al registro imaginario y al simbélico".W

Mi idea es que existen interpelaciones politi-
cas que encaminan a sus interlocutores hacia la constitucion
de una identidad polfitica coleetiva no solamente porque articu
len de una forma particular el plano de lo imaginario con lo
simb6lico, sino porque ellas posibilitan que el sujeto realice
un movimiento de aproximacidn de los dos planos que estuvieron
separados como resultado de la integracion del sujetc al "buen
orden" reconocido por la sociedad. Se trataria entonces de
interpel&ciones que apelan a aquella parte del sujeto disloca
da entre el beber ser (plano imaginario) y el ser (plano simbd
lico) para recolocarla en otro plano, el de la acecidn politica
donde el sujeto se percibe como sujeto de si propio, en tanto
protagonista (seria un imaginario-real) y como sujeto social
reconociéndose igual y diferente (en tanto sujeto) de aquellos

con quienes comparte intereses comunes.

Representacidn politica en el Movimiento Obrero

Colocandonos ahora en otro nivel de analisis con




- . - - . - - =
sideraremos la representacion politica y la constitucion de

identidades politicas colectivas dentro del movimiento obrero.

Sindicatos y comissiones de fabrica encarman for
=25 de representacion obrera bien diferenciadas de las cuales
€l 'sindicatc se acerca a aquellas descripciones colocadas por
12 teoria liberal clasica de la representacion. De forma genz
ral los sindicatos han sufrido un proceso de trans formacion
bien notable desde los primordios de esta forma de organizacion
“brera a la actualidad.

Con el crecimiento de la industria y la comple
jizacidn del proceso productivo (por la incorporacién de la ma
;uinaria primero y la automacién después), los sindicatos au
mentaron su tamano y poder economico transformandose en organi
zaciones altamente burocratizadas. Situacidn que permitid una
distancia creciente entre direcciones sindicales y bases obre
ras. Este proceso fue bien estudiado por varios autores, Gra

; 5
msci, Rosa Luxemburgo, Braverman, etc.

Consultando algunos relatos obrercs de los comi
¢nzos del sindicalismo inglés y aleman, pudimos constatar la
proximidad existente entre los obreros y quienes comenzaban a
representarlos en la actividad sindical. La actividad sindical
¢ra principalmente politica, ademas reivindicativa ya que ella
se proponia la formacidn integral del obreroc para participar
del mundo de la politica, tendencia que era aun mucho mas mar
cante entre los artesanos. Encontramns en un relato obrero

las siguientes afirmaciones:

"(...) Logo apés ter sido liberado da servidac
do aprendizado, que durara c1nco anos, ingres-
sei com: 20 anos na ASSOClaga“ dcs Artesaos, e

durante un ano e meio fui um de seus menbros mais
ativos. Na Associagac eram ministradas confe-
rencias instrutivas. A resposta as perguntas
formuladas oferecia oportunidade para exercicios
de discussao. A Associagac tinha o seu coro
masculino inclusive um circulo de jovens poetas,
provindos da classe dos artesacs. A semelhanga



do que ccorre com tudo O que expressava C espl
rito crltlco da época, também a minha prlmelr*
aparicao em publico com a cangac 'O Mendigo! foi

de um enorme sucessc. 0 Mendige que cantava di
ante dos portais do pa1301o simbolizava o Dovo,

ao qual era sugerido na ultima estrofe, nao men
" _'

digar, e sim, lutar pela sua liberdade...".6

De este y otro relatos obreros se desprende que
el sindicato no era solamente una instancia de representacidn
cbrera en la articulacidn de los intereses reivindicativos pro
fesionales sino que fundamentalmente era un lugar de expresion
y critica de las condiciones de vida de una clase que no tenia
derecho a nada sinc encaminaba sus necesidades a través de aso

ciaciones propias.

Este hecho es sumamente curiosc porque los sin
dicatos modernos perdieron tctalmente este caracter y reempla
zaron los objetivos politicos de clase por objetivos exclusiva
mente reivindicativos de caracter econdmico. No existen acti
vidades genéricas dentro de lcs sindicatos, nada que permita
pensar al obrero que por el hecho de formar parte de una cate
goria laboral es miembro de una clase que ocupa un lugar deter
minado en el proceso productivo, en la sociedad y en la politi
ca. Generalmente esta es una cuestion solo mencionada en unc
que otro discurso sindical que precisa caracterizarse como Opo
siconista frente a la direceidén del sindicato. Sin embargo son
cuestiones que en el dia a dia estan muy lejanas de la activi

dad sindical.

La vida sindical esta montada sobre el asesora
miento juridico de los asociados en la aplicacion de la legis
lacion laboral por parte de la empresa y los servicios asisten
ciales tales como: meédico, farmacia, etc. Forman parte tam
bién con menos relevancia el ofrecimiento de cursos que por lo
general se relacionan a alguna especializacidn profesional. En
el caso del sindicato que hemos estudiado se imparten cursos
de: tornero mecanico para hombres y de costura para mujeres;

o cursos para formacion de dirigentes sindicales como por ej.



formacidn sindical, administracion y organizacidn sindical, etec.

Los sindicatos actualmente no se diferencian de
otras instituciones "representativas" de la sociedad capitalis
ta sustentadas sobre un poder altamente concentrado y burocra
tico. La representacion obrera se transformo en una delegacidn
de mandato a través de elecciones periodicas que legitiman un:
determinada direccidn que actua dentro de los limites que su
funcion negociadora - reivindicativa de salarios y condiciones
de trabajo - permite. Por tanto, su funcion de modo general
no es estrapolada a la reivindicacion de los intereses inmanen
tes al desarrollo de una ocupacion. Sin embargo los sindica-
tos no pueden pasar por alto ciertos momentos de agudizacidn
de conflictos que se presentan en la sociedad, tales como poli
ticas inflacionarias, desempleo masivo, deterioro de los sala

rios, limitacion del derecho de huelga, etc.

Hasta qué punto el sindicato puede e no incorpo
rar las demandas de las bases, en que medida pueden las mismas
afectar la estructura de poder de la organizacion sindical,
cuales las consecuencias de que el sindicato no consiga articu
lay una accion que considere los reclamos obreros, em qué con
diciones surgen comisiones o consejos de fabrica, qué tipo de
accidn y representacion ellas promueven, son cuestiones princi

pales gque tentaremos elucidar.

Lo que de hecho hemos observado a través de
nuestra investigacion es que el sindicato se reserva el mMONopo

lic del poder sobre la categoria.

Cuando surgieron en el seno de la categorfa me
tallirgica del sindicato de Rio de Janeiro movimientos que des
piertan a una identidad politica colectiva y que podrian acary
rear posteriormente formas organizativas alternativas al sindi
cato, se constituyeron en una amenaza tan grande que el sindi
cato no permitidé que ellos crecieran y alcanzaran algun vuelo.

Lo que nos llamé enormemente la atencidon es que esto no ocurre
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exclusivamente en sindicatos que son denominados en la jerga
sindical brasilena de "pelegos" por su tradicion de baja comba
tividad, relaciones espureas con el Estado y que propician el
mantenimiento de la estructura sindical vigente. Comportamien
tos similares son encontrados en sindicatos metallrgicos que se
¢ncuentran en una linea de accidn sindical diferente "menos bu
mcratico y condicionada por el Estado" y con posturas politi
as de cardcter nacional de oposicion de izquierda. Los con
flictos al interior del sindicato son manejados dentro de 1los
limites de la manutencidn de la jerarquia y organizacidn sindi
cal. El pluralismo sindical constituye una practica que si
bien es ampliamente anunciada y aceptada dificilmente es incor

pcrada en el dia a dia del sindicato.

La estructura sindical brasilena esta impregna

da de un constitutivo incorporaﬁo, colocado por diversos auto
res en la legislacidn corporativista fundante de la  organiza
cidn sindical en el pafs.’ Situacién que lleva a que reitera
damente se camine a mantener el sindicato dentro de los 1imi
tes tradicionales del mismo, independientemente de posturas

" - 8
‘'mas 0 menos avanzadas" que se levanten.

En este sentido procesos de identidad politica
colectiva dentro de la categoria continuan ocurriendo casi mar
ginalmente a la estructura sindical y en ambitos mas cercanos
2 las bases obreras que el que ofrece el si}idicqté. Procesos de
participacion y democratizacidn de las decisiones pasan a loca
lizarse dentro de los limites de la empresa. De hecho esto di
ficulta enormemente avances significativos en la participacion
sbrera para revertir de forma mds amplia condiciones de traba
jo, salarios y fundamentalmente los derechos de ciudadania 0

el lugar que la clase obrera ocupa en la sociedad brasilena.

De modo general, cuando practicas participati
vas mas extensivas son colocadas exteriormente a la actividad
programada por el sindicato, ellas no solamente no son estimu
ladas sino que hasta pueden llegar a ser boicoteadas por el
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sindicato. El caso que motivd nuestro trabajo y que comenzare
mes a describir y analizar en el capitulo siguiente se inseri

be dentro de estos parametros.

De hecho, este tipo de practicas extensivas a
las bases sindicales van asociadas en casi todos losg casos a
procesos de surgimiento de identidades politicas colectivas vy
2l fracaso de las representaciones sindicales en absorver de

mandas de las bases o en reflejar la problematica que estécmqg

riendo por debajo de ellas.

Nuestra hipotesis de trabajo es que cuando  un
sindicato no contiene las aspiraciones o deseos de sus bases y
¢sto ocurre en funcidn de la distancia existente entre repre
sentantes y representados, una de las formas recreadas por las
bases son organismos de representacidén mds préximos a ellas que
articulan conjuntamente aspiraciones reivindicativas de carég
ter econdmico con cbjetivos politicos, o sea, con las condicio
nes mas generales de existencia de una clase. Este es un mo
mento en que se gestan identidades pcliticas colectivas y por
tanto la categoria profesional se relaciocna a la clase social

2 la cual pertenece como parte constitutiva de la misma.

En este sentido, identidades politicas colecti
vas se constituyen bajo determinadas condiciones de intercam
nios politicos que recolocan a las bases obreras como sujetos
ccordinades en la persecucidn de un fin politice. Objetivo que
@s vehicularizado por los actores politicos como posible, debi

al hecho de desenvolver formas de participacidén que  inclu

yen la aceidn conjunta de representantes y representados.

Si el modo que las cupulas dirigentes del sindi
cato encuentran para resolver el conflicto consiste en  elimi
nar direcciones que se constituyen naturalmente en representa
tivas, o en sofocar los reclamos de los asociados transformar
do las reivindicaciones obreras en un problema interno al sin

‘icato, en la medida que el sindicato se siente amenazadc por
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ellas, el destino probable de ambos, tanto del sindicato como
de las nuevas formas organizativas en gestacidn, serd el fraca

50,

. Ninguna institucidén sobrevive activamente si la
rr.ism{-;}?.&":ps sustentada sobre una estructura de representacion en
que los representantes actien sin un consenso explicito de los
representados. En este caso solo habra representacién formal
vacia e inadecuada al crecimiento y existencia de organizacio
nes obreras que imprescindiblemente deberian tener un papel ac
tivo y movilizador de la vida social y politica.

Creemos que existid un hilo conductor de lo po
1itico en la historia del movimiento obreroc brasilefio. Las
huelgas de 1945, de 1968, de 1978 tienen un fuerte componente
de identidad politica de sus protagonistas. SJlo que este se
presento de forma fugaz, sin continuidad y no articulado con
lo organizativo. De alguna forma corrieron por caminos parale
los, sin juntarse. Esta situacidn condujo o reforzo y al mis
mo tiempo se explica por el improntus ccrporativo y autorita
rio que permea la organizacidn sindical brasilefia. De qui que,
la expresion politica aparece de una forma explosiva y momenté
nea, al mismo tiempo que no plasma una identidad politica co
lectiva. Recolocarla en el centro de la discusidn puede ayu
dar a exorcisarla de forma que finalmente la camisa de fuerza
del orden corporativo ceda para dar lugar al desempenc de un
papel menos diluido que coloque al movimiento obrero y sus or-
ganizaciones en el centro de la discusidn de un sistema econd

mico mads justo y politicamente democratico.
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CAPITULD Iz

HISTORIA DEL SURGIMIENTO DE LA REPRESENTACION
SINDICAL EN LA FIAT

Constitucion de la Delegacion Sindical y Antecedentes de la Co-

mision de Fabrica

La Fiat fue instalada en 1942 bajoc el nombre de
Fabrica Nacional de Motores, perteneciendo el mayor capital ac
cionario al Estado, siendo orientada su produccidon a la fabri
cacién de armas de guerra.

A partir de 1948 pasd a ser una Sociedad Andni
ma con capital compartido entre el Estado y Alfa Romeo. En
1350 se construye el barrio obrero en Xerem que dara alojamien
to a los trabajadores industriales y rurales de la empresa. La
empresa explota econdomicamente las tierras aledanas a la misma
con cultivos agricolas, cria de ganado y aves. En 1852 se da
una reorientacion de la produccién industrial hacia el sector
automotriz. Para esta época es nombrada una direccién militar
para hacerse cargo de la empresa y en 1968 es vendida a la
Fiat.

Estas transformaciones que se producen en la em
presa registraron también momentos diferentes de la organiza
cién sindical metalurgica en el Estado.

En el periodo que se extiende hasta 1964, el
Sindicato de los Metallirgicos de Rio de Janeiro no mantiene
ninguna independencia del Ministerio de Trabajo, situacidn que
no es diferente del sindicalismo brasileno en su conjunto. Al
mismo tiempo el sindicato desenvuelve una accién reivindicati
vaen torno a los derechos del trabajador de considerable impor

tancia. Fue el periodo en que los salarios de los obreros de
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ls2 Fiat tuvieron mayor poder adquisitivo.g

El Estado acompana la accidn del sindicato pro

tegiendo la mano de obra a través de beneficios sociales: otor

gando vivienda, construyendo una escuela para los hijos de sus
«mpleados que fue modelo en la época, facilitando lugares de

vacaciones, asistencia médica, etc.

A partir de 1964, con el golpe militar el Esta

4> comienza a actuar en sentido contrario, colocando trabas pa

ra la accion del sindicato tanto en lo organizativo como en lo
reivindicativo; situacidn que culmina con la intervencion mili
tar en el sindicato de los Metallrgicos de Rio en 1873. La ac
cidn sindical se encuentra, por tanto, enormemente restringida

hnasta su resurgimiento en 1978.

De 1353 a 1964

La actuacion del sindicato asi como la influen
cia que este ejerce dentro de la fabrica variaron desde 1953lo
nasta el momento actual. En el periodo que se extiende de
1353 hasta 1954 el sindicato tiene una actividad considerable
en la FNM actual Fiat, consiguiendo sindicalizar la mayoria de

los operarios de la empresa.

La existencia de delegados sindicales obreros
dentro de la Fiat elegidos por los empleados no es un  pProceso

11 tiene elecciones

reciente en la empresa; desde 1953 la Fiat
internas para decidir quien los representara. El procedimiento
para elegir los delegados sindicales se mantuvo hasta hoy, los
activistas sindicales componian las listas y levantaban las
adhesiones pidiendo la firma de los empleados de la empresa,
las cuales son referendadas por votacion en asamblea. Las lis
tas son enviadas al sindicato a fin de ser reconocidas y el
sindicato las envia a la dirececidn de la empresa, generalmente

si el sindicato da su aprobacion, la empresa tambien.
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Hasta 1964, la delegacidn sindical actida efici
entemente dentro de la empresa, logrando que sean respetados
ios derechos laborales que rigen para la categoria metalurgica,
rrestando asesoramiento sobre cuestiones de derecho laboral vy
llevando las informaciones del sindicato al interior de la fa
brica. En todo este periodo la delegacidn sindical tiene una
actuacion que se limita a exigir que secan cumplidas las normas
cstabelecidas por el sindicato, sin avanzar sobre reivindicaci
'nes proplas de los obreros de la FNM gque puedan llevar a un
enfrentamiento con la patronel. Paralelamente a esto la ges
tion estatal implicd en grandes beneficios sociales para  los
trabajadores. En esa época se termina de construir el barrio
;erarid que linde con la fabrica, se instald una escuela con
curso primaric y secundario para obreros e hijos de obrercs. En
:1 caso de obreros que no tenian especializacidn se los forma
“a en la practica del trabajo luego de un periodo de aprendiza
je del oficio y aquellos que no tenian ninguna experiencia in
dustrial se los colocaba a trabajar en la agricultura en tier
ras aledanas a la fabrica, propriedad de la FNM. Los salarios
pagados por la FNM no eran mayores que los del resto de la ca
tegoria, ambos se regian por el Sindicato de los Metalurgicos;
sin embargo, en la FNM, los beneficios sociales actuaban de mo

do compensatorio de los bajos salarios.

Oe 1364 a 1978

El periodo que se extiende de 1964 a 1978 es
m3s complejo; de una parte la politica de arrocho salarial vy

de otra la accidn del gobierno militar controlande los sindica
tos y retirando el derecho de huelga llevd a que la actuacidn
del sindicato de los metallirgicos fuese muy limitada. En este
ceriodo dos huelgas son convocadas por el sindicato metalﬁrgi

COe

La primera de ellas fue llamada en Setiembre de

1365 en el momento de la negociacion salarial y no llega a con
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cretarse; el sindicato reivindica 20% de aumento y se llega a
una solucion negociada via Tribunal Regional del Trabajo. En
la segunda, en Setiembre de 1968, el sindicato pide 45% de au
mento y el TRT negocia 30% con los empleadores. Vale la pena
mencionar que las dos grandes huelgas metalirgicag nacionales,
de Osasco, en el mes de Abril, y Contagem, en Julio, produye
ron un efecto de irradiacidn que llevé al Sindicato de los Me
talUrgicos de Rio de Janeiro a decretar la huelga al no ser
atendido el aumento reinvidicado. La huelga es decretada y se
ejerce represion sobre el sindicato antes de efectivarse el pa
ro obrero, advirtiendo el gobiernc que los huelguistas seran
detenidos y que se controlara la actuacion del sindicato; ya
previamente habian sido presos por un dia dirigentes sindica-

les metalurgicos.

Tanto en términos de la insercidn y participa
cion del sindicato de los metalirgicos dentro de la Fiat, como
respecto a la delegacidn sindical, éste es un periocdo de  una
escasa accidén politico-sindical. En 1967 comienza a discutir
se la transferencia de la empresa estatal FNM a manos privadas.
Recurriendo a las diversas manifestaciones publicas expresadas
por la prensa tanto a favor como en contra de la venta de la
FNM, es notable observar como el sindicato de los metalurgicos
asi como la delegacidn sindical de la FNM no vierten  opinidn
sobre este hecho. S6lo en Julio de 1968, cuando la venta ya

fue concretada, recogemos una informacion en el Jornal do Bra-

sil, en la cual un dirigente del sindicatc de los metalurgicos
desmiente que la paralizacidon de tareas por una hora en la FNM
se deba a la venta de la FNM, manifestando que se debid a la
falta de pago del abono de emergencia. Esto muestra la omisi
n politico-sindical caracteristica de la época frente a un he
cho que modifico la vida de la empresa y frente al cual los di
rectos interesados no son interlocutores en la decision, ni
tienen el derecho a manifestarse. Esta cuestidon la recogemos
también desde otro angulo en entrevista realizada con un opera

rio de la fabrica testigo de este periodo:
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Mauu) & partir de 64 tornou-se uma acdo brusca,
porque veio o ato revolucionario que assustou o
movimento sindical dentro da empresa (...) 0
sindicato foi interditado, mas sempre existiu,
agora sob a crdem de um comando militar, e quem
ditava ordens eram os militares que fun01onavam
dentro da empresa e na administrag@o da parte
industrial e llmltavam 0 andamento do sindicato
ao ponto que nao viesse a tomar posicgao".

Sin embargo, la delegacidn sindical se mentuvo
2n en momentos en que era muy diffcil una actuacién sindical,
1o que posibilitd la discusidn de la fibrica de cuestiones que
nacian a la vida sindical, asi come algin tipo de independen
cia de la delegacidn en relacidn al sindicato. Indicio de esto
1o encontramos en el hecho que la Fiat estipula la fecha basc
para los acuerdecs colectivos en época diferente que el Sindica
o de los Metalurgicos, o sea, en forma separada del reste de
la categoria. En el numero de Febrero/Marzo de 1971 del perid
dico interno del Sindicato de los Metalirgicos, O Meta, una no
ta dentro del mismo anuncia la discusidn entre los empleados
de la fabrica y la direccién de la empresa de un anteproyecto
e Convencidon Colectiva de Trabajo escrito por los Delegados
Sindicales de la Fiat., El diaric refiriéndose a este hecho se
nala que "esta & uma das primeiras tentativas validas para a
2dogao de contrato coletivo regulando as relagoes de trabalho
€m uma grande empresa'.

Hasta este momento los aumentos salariales vie
nen derimiéndose con la intervencién del Estado, mediando en
tre las partes. Situacidn que continuara rigiendo para la
Flat hasta 1976, en que el rsajuste salarial es otorgado en ne
gociacidén directa con la patronal. Esta nueva forma de deci
sion de reajustes salariales se implanta para toda la categoria
recien en 1978 en que firman el primer acuerdo el sindicato de
trabajadores y el sindicato de las industrias metallrgicas.

En los momentos en que la delegacidon sindical,
tanto de la ex-FNM como de la actual Fiat, consigue tener un

buen desempeno, aparece la problemitica de constituir un sindi
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cato propio de la empresa en lugar de formar parte del sindica
to de los metallrgicos. Esta cuestidn nunca prosperd al punto
de producir una ruptura con el sindicato, pero a partir de
1378 y con la participacion de un activismo sindical de oposi
cidn a la direccidn del sindicato metalirgico que predoming den
tro de la delegacion sindical de la Fiat, el conflicto con el
sindicato se coloca cada vez mas fuertemente hasta llegar a mo

mentos de gran tension en 1979 y en 1981.

De otra parte, independientemente de situacio
nes de enfrentamiento entre la representacion de fabrica y el
sindicato, la delegacion sindical de la Fiat constituyd un 1lu
gar a partir del cual se proyectaron lideranzas sindicales que
se constituirian posteriormente en direcciones del sindicato
metallrgico. La Fiat, por la cantidad de operarios que ella
emplea y por el gran numero de estos operarios sindicalizados,
siempre fue decisiva para la eleccion de autoridades dentro del
sindicato metalirgico. Un buen ejemplo en este sentido lo cons
tituye Oswaldo Pimentel, actual presidente del Sindicato de los
Metalurgicos del Municipio de Rio de Janeiro y personaje cen-
tral de nuestra historia, quién comenzo su trayectoria sindical
como delegado de la Fiat. En 1978 es elegido presidente del
sindicato en la primera eleccidon que se produce desde que fue
iecretada la intervencidn militar en 1873. En esta eleccion
Pimentel concurre encabezando una lista de oposicidn a la in
tervencion militar. En Marzo de 1981 es reelegido frente a
tres listas de oposicidén a su conduccicon (Vease mas adelante

la relacion entre numero de | votantes y afiliados al sindicato).

Hasta 1978 las delegaciones sindicales en la
Fiat no tuvieron un caracter politico~sindical de oposicion.
In 1978 comienzan a participar activistas politico sindicales
de oposicidon a la direccidn del sindicato. A partir de aqui
¢l conflicto que se presenta entre el activismo de fabrica y
¢l sindicato interfirio en el proceso habitual de elecciones

‘e la delegacidn sindical y fundamentalmente en la constitucion

(4

i« un organismo nuevo dentro de Fiat que fue la Comisidn de fa
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brica. Situacion que reflejaba lo que estaba ocurriendo en el
ABC paulista y consecuentemente tuvo el apoyo de este nuevo
sindicalismo que esta creciendo en Sac Paulo. La primera dele
gacién que es elegida dentro de este contexto fue impedida de

asumir su mandato, dada la oposicion del Sindicato de los Meta
lirgicos de Rio de Janeiro.

De 1978 a 1981

En el proceso de eleccion de la delegacidn sin
dical en Mayo de 1978, activistas sindicales de oposicidn for
man una lista que en un principio aparece como Unica y que no
cuenta con el apoyo del sindicato. La directoria del sindica
to intenta formar una lista propia pero lo hace tardiamente vy
sclo consigue reunir 700 firmas frente a las 1500 obtenidas por
la oposicion. Dada esta situacidn, cuando el sindicato tiene
que reconocer la lista opositora, no se expide y al no enviar
carta de reconocimiento de la lista a la direccidn de la empre
sa, la misma desconoce la delegacion sindiecal y despide al de
legado general argumentando la falta de atestado de anteceden
tes del mismo. Este procedimiento que es de forma y que se
cumplia habitualmente desde la primera eleccién de delegado sin
dical s€ quiebra debido a que la delegacibén sindical de oposi
cion comprometidé la influencia que el sindicato venia ejercien

dc dentro de la empresa.

Por lo tanto, hasta elegirse una nueva delega-
cidn sindical, aquella que no consiguid asumir actua como ©po
sicidn, saca un boletin donde se pronuncia por una asamblea ge
neral de fabrica para exigir la readmisidn del delegado sindi-

cal.

Esta asamblea fracasa, no consigue la presencia
maciza de los trabajadores y comienza a presentarse una situa
cion de visible enfrentamiento entre ¢l sindicato y el activis

- - ™ - - -
mo sindical de la Fiat. Se realizan paros parciales, asi com:
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Jperaciones tortugas que se efectlan sin comunicacidn previa
21 sindicato. En este contexto asumen en la practica la dele
gacion sindical aquellos integrantes de la lista anterior que
nc fueron despedidos de la empresa y comienza a perfilarse 1la
figura de Gianini que se constituird posteriormente em 1ider
sindical de la Fiat y que integraba la lista opositora elegida
en Mayo de 1978 con el cargo de suplente. Luiz Alberto Gianini
comenzd su militancia sindical al asumir de hecho la delegacidn
sindical de la Fiat. En Mayo de 1979 es elegido para presidir
la "comisidn de salarios" que va a encarar la negociacidn co
lectiva con la patronal. Finalizada la negociacidn transforma
la "comisidn de salarios" en Comision de Fabrica y através de
ella convoca a la huelga de Julio de 1979. En el transcurso de
la misma es despedido y reincorporado, enseguida, presidiendo
desde entonces la Delegaciom Sindical de la Fiat y la Comisidn
de Fabrica. Las diferencias entre la delegacidn sindical y el
sindicato van acentuandose a medida que un sindicalismo de nue
vo cuno surge dentro de la fabrica bajo la lideranza de Giani
ni, ejecutando acciones independientes basadas en situaciones
especificas de los obreros de la Fiat y sobre ejes politico-
-sindicales diferentes de los del sindicato de los metalirgicos.
En Noviembre de 1978 la delegacion sindical deflagra una huel
ga por un 20% de reajuste salarial sobre el indice oficial de
%1% que habia sido concedido en #Agosto. Esta huelga es lanza
da sin comunicacidn al sindicato y los obreros de la Fiat ex
presaron en el transcurso de la huelga que no estaban satisfe
chos con la actuacidn del sindicato; dado que €ste tuvo un de
sempeno ineficiente durante los tres meses que transcurrieron
desples del aumento de 41%. En esta huelga se reivindicSd tam
bién inmunidades para los delegados sindicales, asi comc la re
incorporacién de los despedidos luego de la eleccidn de la de
legacion sindical. Otras cuestiones fueron también levantadas
por los obreros de la Fiat, entre ellas que la fabrica no paga
ba las 240 horas mensuales estabelecidas por la legislacion del
trabajo, solo pagaba correctamente a los empleados mas anti
guos; fueron denunciadas irregularidades en el turnc de 1la no

che ya que no eran reembolsados los gastos normales de trans
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porte de los funcionarios que trabajaban de noche; no pagaba
adicional por insalubridad y se atrasaba constantemente con
los pagos a los operarios. Senalaron también que existia una
clara politica de discriminacidn dentro de la fabrica que favo
recia a los obreros italianos que tenian salariocs mas altos vy
cargos mas jerarquizados, mientras los obreros brasilefos re

cibfan una media salarial de Cr$13 por hcra.

Lo que se consigue mediante esta huelga es Bl
reajuste salarial correspondiente asi como las cuestiones e
glamentarias que la empresa no cumple. Sin embargo, pudimos
registrar en una denuncia realizada por el sindicato posterior
a2 la huelga de Agosto de 1979 en la que consta que después de

lza misma la Fiat despidid mas de 1.000 trabajadores.12

La Fiat se constituye en foco de tension para
¢l sindicato metallrgico y en 1979 esta situacion se  agudiza
con la importante actuacién de Gianini. La huelga de Julio de
1879 que se extendid durante 11 dias marcd el punto mas algido
de enfrentamiento entre la delegacion sindical y el sindicato.
fue conducida por la delegacidon sindical y la comision de  f2
brica, que se forma posteriormente a la negociacidn salarial,
respondiendo ambos organismos sindicales de fabrica e la direc
cion de Gianini. La reivindicacidn central de la huelga fue
un aumento de 90% para quien gana de uno a cuatro salarios mi
nimos, de 75% de cuatro a ocho y de ocho en adelante el indice
>ficial. E1 sindicato a través de su directoria no apoya la
huelga y ademas manifiesta que existieron mejoras en los pun
tos relativos a equiparacion salarial y salubridad. Por otra
parte, el discurso de Gianini toma un cariz radicalmente anti-
-sindical, al punto que critica a Lula por pedir un voto de
cenfianza cuando deberfia transferir todo el poder para las co

- - -, 13
misiones de fabrica.

La asamblea convocada en el segundc dia de huel
g2 fue presidida por el presidente del sindicato metalurgico,

'swaldo Pimentel, que anuncidé que la Fiat se habia comprometi
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ic a no descontar los dias sin tranporte ni despedir masivamen
te, solo se verian afectados aquellos que faltaron o tuvieron
poca produccidn. La asamblea estaba dividida respecto a la
continuacidn e no de 1la huelga. En el momentc que Pimentel a
nuncia que la mayoria resolvid volver al trabajo se produce un
gran tumulto que resultd en agresiones perscnales y varios he
ridos. La accidn encaminada por la empresa inmediatamente des
pués de la asamblea fue despedir a Luis Gianini. Esta medida
unificd a los obreros de la Fiat, en torno de la continuacidn
de la huelga decidida por unanimidad en asamblea masiva de los
trabajadores y que contd con la participacidn del sindicato.
£l sindicato retrocede ante la decisidn de los trabajadores de
la Fiat y Pimentel expresa que en las negociaciones con la pa
tronal no cedera en ninguno de los puntos reivindicados por
los trabajadores, inclusive en lo que respecta a la readmisidn
de Gianini. La posicidn del sindicato de los metallrgicos re
coloca laiéia&iSn entre las partes permitiendo en un momento
ie1ﬁ§dﬁ§ agudizacion del conflicto contornar las diferencias
existentes. Nos parece un elemento necesario de considerar que
luego de la demisidn de Gianini la direccidn de la Fiat decla
ra que "a posicao da empresa € negociar diretamente com © sin

jicato“.lu

Esta actitud de la empresa obliga al sindicato
2 algln tipo de definicidn., De una parte, los empleados de le
fiat, no solo los operarios sino también el personal  admini:
trativo, apoyan la delegacion sindical y se pronuncian partida
rios de la continuacidén de la huelga. De hecho la movilizacion
l2 las bases obreras obliga a la direccion del sindicato  atn
en franca oposicidn a los representantes obreros de la Fiat 2
izfinirse frente a las reivindicaciones levantadas. Cabe pre
suntarse que ocurriria si asi no lo hicieran? Em primer lugar
si bien.el sindicato metalirgico asumiria el rol de interlocu
tor de la patronal, quedaria aislado frente a las bases de tal
m>do que acuerdos posibles entre la patronal y el sindicato no
encontrarian condiciones de ser cumplidos. A esto se acrecen

- . . - . . - )
taria el descrédito que la direccidn sindical encontraria en
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tre sus representados, por el hecho de negociar sin el previo
tonsentimiento de los interesados directos, en tanto, el inte

~:s manifiesto de los empleados fue de continuar la huelga.

Ccmisidn de Fabrica y Sindicato: Una Relacidn Conflictiva

Dos cuestiones se colocan. De una parte el sin
*icato se encamina hacia una situacidon en que tendera a ser un
interlocutor no valido en términos de la empresa. Es decir, si
in sindicato negocia pero no hay quien cumpla los términos de
12 negociacidn, entra en descréditc en relacidn a la patronal

sesando de cumplir con un objetivo primordial de su funciodn.

- De otra parte no existe direccidn sindical aun

suponiendo que la misma tenga un caracter esencialmente buro-

cratico, o sea, siendo su mayor preocupacidn la preservacion

‘e la organizacion, que pueda sobrevivir sin atender las deman

Zas de sus representados. Es este dilema que permea toda la
accion de las organizaciones sindicales y que se transforma en
eie de diferentes posturas politico-sindicales, que conviven y
se oponen en la historia conocida de las organizaciones sindi

cales.

La huelga de la Fiat finalizé con la reincorpo
racidn de Gianini, la garantia de estabilidad para los delega
ios sindicales, y los aumentos fueron negociados en un 73%, lo
cue significd un reajuste escalonado de 26% sobre el indice da
40 por el gobierno. Terminada la huelga Gianini realizo un
discurso en la sede del sindicato, en el que enfatizd la orga
nizacién independiente de los trabajadores, como la Unica mane
ra de enfrentar los patrones. Se refirié a las restricciones
jel sindicalismo brasileno creado por la manipulacion patronal
y criticd la comisidn salarial formada por el sindicatoe  afir
mando que no hubo una victoria economica de los trabajadores
sino politica.l5



24

La situacion de oposicion y enfrentamiento en
tre la delegacion sindical y el sindicato no quedo diluida en
esta huelga, solo fueron aceptados los términos de convivencia

entre las dos formas de organizacidn sindical.

El conflicto volveria a presentarse agudizado ba
jo otra forma durante la huelga de 1981, cuestidn que sera
analizada mas adelante. La respuesta de los trabajadores a
Sianini y consecuentemente a la delegacidén sindical, lo coloca
como lider indiscutible dentro de la Fiat y en este contexto
Sianini crea la Comisidn Interna de Fibrica. La comisidn de fa
brica no tiene status juridico formal ninguno ni es reconocida
por la empresa como organismo de los trabajadores, el Unico re
conocimiento es el que le otorgan los propios trabajadores. E1
proceso de formacion se inicia con la Comision de Salarios, en
Agosto de 1979. Esta comisidn fue elegida siempre para los fi
nes de la negociacién salarial anual y, cumplida su funcidn de
negociacion con la patronal, se disolvia. En este caso Glanini
estimulo la sobrevivencia de la comisidn de salarios, tentando
darle un cardcter permanente, ampliandola en el numero de miem
bros, proponiendo la participacion abierta de los operarios in
tersados y abriéndole un espacio de actuacion propio creado
inicialmente durante el transcurso de la huelga.

Terminada la huelga Gianini incentivé la conti
nuacioén del mandato de la Comisidon de Salarios, dandole la
atribucion de reclamar cuando la empresa actuaba arbitrariamen
te en relacion a los operarios, ya sea en el caso de despidos,
accidentes de trabajo, etc., ¢ denunciando situaciones que eran
de practica habitual de la empresa y que perjudicaban a los em
pleados, tales como reglamentar el uso de 1los banos, no respe

tar horarios de descanso, etc.

En tanto los estatutos constitutivos de la comi
sion no fueron legitimizados y solamente existieron como resul
tante de la discusion que se dio entre sus propios  miembros,

" . . . . . - - i
¢sta fue definitiva teniendo un margen de actuacion mas amplio
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jue el que tuvo la delegacion sindical. De modo general la co
=ision fue un organismo conflictivo para la empresa dado que
cumplio un papel movilizador y agitativo. Nunca fue reconoci
“a por la empresa cuando llegaba el momento de negociar reivin
dicationes obreras. La actuacién de la comisidn de fabrica
fue complementada por la Delegacidn sindical, la cual es legi-
timada como organismo negociador ante 1la empresa. Dado que,
posteriormente a la huelga de Agosto de 1979, consigue obtener
por acuerdo status legal, asi como estabilidad en el empleo pa
ra sus miembros.

La comision de fabrica, como vimos anteriormen
te, se forma en la Fiat sin participacidn ninguna del Sindica
t0 y ain mds podria decirse que a rebeldia de éste la relacion,
Por tanto, entre los representantes de la fabrica y el sindica
to fue tornandose desde 1978 cada vez mis tensa. Se trata de
posturas politicas que se enfrentan en el terrenc de 1la fabri
ca y del sindicato disputando un espacio organizativo y politi
20 dentro del cual no fue posible arribar a ningin tipo de
icuerdo entre ambas organizaciones.

Mientras la fabrica termina siendo el lugar don
de la Oposigao Sindical gana terreno a partir de 1978, el sin
dicato de los metalurgicos luego de las elecciones realizadas
en 1879, tiene su direccidn compuesta por la lista Unidade que
salid vietoriosa en estas elecciones. Ambas facciones se ads
criben a tendencias nacionales del movimiento sindical. Mien
tras la lista Oposigao Sindical respondia a la direccidn de Lt
la, en el caso de Unidade la direccidn nacional era encabezada
por Joaquinzao (Joaguim Santos de Andrade), presidente del Sin

dicato de los Metallrgicos de Sao Paulo.

La Huelga de 1981, Posiciones y Acciones de los Organismos Sin-

dicales

Durante la huelga de 1981 las diferencias poli
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ticas entre la comisidn y el sindicato se colocan en primer pla
no en la disputa por conducir la huelga de la Fiat. Sin embar
£0 dos cuestiones deben ser consideradas como punto de partida
en el momento inicial de la huelga. De una parte y sin lugar
a2 dudas los obreros de la Fiat cierran filas macisamente en
torno de la comisidn de fabrica y de la Delegacidn  Sindical,
lo que nos permite afirmar que ellas son las organizaciones
conductoras de las bases obreras en esta huelga.

De otra parte, el sindicato comporta una forma
diferente de relacidon con los obreros de la empresa, ella es
mas distante y mas inclusiva, en tanto, el sindicato represen
ta no s6lo a los obreros de la Fiat sino a todos los obrerus
de la categoria metallrgica. Asi cuando la huelga es decreta
da por la Comisién y la Delegacidén en asamblea obrera, el sin
dicato apoya la decisidn declarando que se trata de una reivin
dicacion legitima de los obreros frente a la politica de desem
pleo de la Fiat, pero sin aceptar que en este conflicto la ac
tuacidn decisiva estaria a cargo de los representantes obreros

a través de sus organizaciones de fabrica.

Reproduciendo las palabras de un integrante de
la direccidon del sindicato, observamos como éste adjudica al
sindicato un lugar principal en la denuncia de la arbitrariedad
de la empresa al despedir 250 obreros, que fue lo que llevd a

deflagrar la huelga.

"(...) Como pertenecentes a executiva da Unida
de Sindical fomos dos primeiros a denunciar es

- - - - — —_—
sa politica criminosa dos patroes e do governo,

de entregar a nagao de bragos dados ao FMI. T2
Fiat aproveitando dessa politica criminosa do
governo, ela fez uma demissao em massa...".16

Si bien la agrupacién Unidade Sindical podria
adjudicarse un papel principal en la denuncia de la situacidn
de desempleo, esto no justifica que el sindicato se atribuya
un rol principal en la decisidn respecto a la iniciacion de la

huelga en la Fiat. Ni tampocc, durante el decorrer de los acon
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tecimientos dentro de la fabrica en que claramente desempenan

un papel principal la Comisién y la Delegacién.

La forma en que el conflicto es expresado por
las dos listas nos parece relevante para comprender el desenla
ce de la crisis. Los integrantes de la Oposigao Sindical con
sideran que el sindicato siempre intentd utilizar las delega
ciones sindicales en la Fiat como instrumento para projectarse
en las elecciones del mismo, es decir hacer un uso politico-
-partidario de la movilizacion de los obreros de la Fiat. Mien
tras que Unidade Sindical sostiene que es inaceptable la atri
bucidén que se toma la comision de fabrica, al afirmar gue quien

manda en la huelga es la comisidn, dado que

"a diretoria do sindicato foi livremente eleita
dentro de uma eleigao honesta, concorrendo en
tre quatro chapas. A diretoria foi eleita no
primeiro escrutinic com uma margem incontesta-
vel de votos e ela tinha o aval da categoria".l?
Para Unidade Sindical, la comisidn de fabrica
nc respeta este hecho y esto se fundamenta en el interés de la
lista opositora de llegar a tomar el sindicato, colocando como

punto de despegue la Fiat.

Colocadas las diferencias en estos teérminos la
sobrevivencia de una linea politica lleva necesariamente al
aniquilamiento de le otra; discusidn que comporta también en
su seno concepciones diversas de organizacion sindical y que

seran visualizadas en el relato de los hechos.

_ La huelga fue lanzada en Mayo de 1981 como res
puesta a la decision de la empresa de despedir 250 obreros y 2
delegados sindicales que tenian estabilidad asegurada a través

del acuerdo resultante en 1979.

En el momento que se decide la paralizacion a
través de una asamblea que fue conducida y convocada por la co

misién, con la participacién del sindicato, la misma fue acor
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panada por la totalidad de los trabajadoves de la Fiat. En el-
la puede observarse la existencia de consenso de los trabajado
res frente a la conduccidn ejercida por sus representantes in

ternos’, 18

En el comienzo de la huelga las fricciones en
tre el Sindicato y la Comisidon no se colocan todavia en un pri
mer plano. Con el decorrer de los acontecimientos las posicio
nes diferentes y un tanto dilufdas en un primer momento van ad
quiriendo un caracter de enfrentamiento clarc. Esto se debe a
la impossibilidad de llegar a una sintesesis entre posiciones
que se presentan como irreductibles y que implicarian el aban
dono de los supuestos que estan en el origen de practicas sin
dicales opuestas.

Los primeros enfrentamientos se presentan de
forma clara respecto a la cuestidn financiera de la huelga. Ya
avanzado el movimiento pasa a ser cuestion central la organiza
cion del fondo de huelga en tanto los obreros y sus familias
precisan de apoyo econdmico para sobrevivir y continuar el mo
vimiento. Frente a este hecho la comision de fabrica saca un
bono de contribucidn, situacién que es contestada por el sindi
cato, que plantea sacar un bono controlado y centralizado por
una comisidn tripartida formada por un integrante de la comi
sion de fibrica, por un miembro de la directoria del sindicato
y por un integrante de la delegacion sindical. De algin modo
esta propuesta implicaba una forma de control sobre el comando
de la huelga; el resultado fue la no aceptacidn por parte de
la comision dé fabrica. Este problema no fue resuelto ¥y las
di ferencias continuaron colocandose sobre este eje. Asi luego
de 12 dias de huelga el sindicato de los metalUrgicos promueve
una reunién para la formacion de un Comité de Solidaridad en
la que no se consigue arribar a una propuesta conjunta. Segun
miembros del sindicato debido al boicot de los integrantes de
la comisién y delegacion. Mientas la comision sefala que el
sindicato impide cualquier intento de organizar el "fondo de

nuelga" a través de los Comités de Apoyo, tarea que fue empren
P =
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dida con anterioridad y que incluye asociaciones religiosas vy
otros centros comunitarios y sindicales.

Con momentos de gran tensidn en que podia espe
rarse una ruptura entre las dos organizaciones, las mismas con
tindan superponiéndose en la accion que se refiere al sostén
economico de la huelga, pero a medida que esta avanza las dife
rencias se colocan respecto al proseguimiento del movimiento.
Mientras la comision y la delegacidn asumen una posicidén no ne
gociadora, el sindicato entiende gue es necesario entrar €n
una negociacion con la patronal ya que la huelga no puede sus
tentarse por mucho mas tiempo.

La Empresa y el Estado

En este punto nos pareceiﬁp@ﬁario levantar las
posiciones de los otros dos protagonistas del conflicto, la em
préesa y el Estado, dado que ellas nos parecen estar relaciona
das también con las diferentes posturas que dicen respacto a
finalizar la huelga tentando encaminar el conflicto hacia una
negociacion con la patronal, propuesta:r levantada por el sindi
cato, frente a una posicidén mas dura de la comisién y la dele
gacidn que no condicionan la huelga = la negociacion.

Luego de 12 dias de huelga y ante la posicion
cerrada de la empresa a aceptar ninguna de las reivindicacio-
nes obreras, el Estado interviene como arbitro a traves del
Tribunal Regicnal del Trabajo para expedirse respecto a la le
galidad o no de la huelga. El fallo del Tribunal fue decretar
la legalidad de la huelga. Levantando los pronunciamientos re
alizados por los jueces para fundamentar el voto en favor de
la legalidad del movimiento es notable el tono favorable a 1la
accion de los obreros. Si no fuesen representantes del Esta
do podriamos pensar que las palabras expresadas por algunos de
los jueces podrian perfectamente provenir del movimiento huel

guista. Lo cual indica que hasta este momento, el Estado no
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asume una posicidn represora frente el movimiento y no existe
tampoco una actitud expresa de condena a la huelga, ya que
los jueces integrantes del TRT tuvieron libertad para expresar
se individualmente frente al conflictc. Esto nos permite pen
sar que no existia previamente al decorrer de los acontecimien
tos una caracterizacion definida, asi como lineas de accion
premeditadas por parte del Estado. En este sentido queremos
reproducir a titulo de ejemplo las palskas del juez revisor

del proceso, quien dice que

(...) criou-se neste pais uma espécie de confu
sao para se aterrorizar todos os grevistas amea
cando-os de cadeia enquanto suas familias pas-
sam fome (...) se precisa acabar de colocar a
culpa da inflacao da crise em cima da folha de
pessoal das empresas (...)".19

Estas declaraciones animaron al movimiento huel
guista de la Fiat para exigir de la patronal que sean efecti

vizadas las reivindicaciones obreras.

Sin embargo, aun colocada la huelga como legal,
la empresa se niega a cumplir con lo reivindicadoc por los obre
ros. La directoria distribuye una nota en la que dice que el
hecho que la huelga fuera decretada legal por el Tribunal no
implica que las reivindicaciones deban ser atendidas y que la
empresa esté obrigada a pagar los dias de paralizacidn. Al mis
mo tiempo cierra la fabrica por dois dias y envia un  recurso
al Tribunal Superior del Trabajo apelando a la decision del
TRT de declarar la huelga legal.

Los abogados del sindicato entran también  con
un recurso al TRT justificado en que aun siendo la huelga de
clarada legal, la empresa no atiende las reivindicaciones que

motivaron 1 movimiento obrero.

Ante la reaccidon de la patronal, se realiza una
asamblea operaria en que la decision fue la continuacion de la

huelga hasta que la patronal acepte negociar en base a lo pedi
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dec por los empleados. La evaluacidn realizada por la conducci
in de la huelga fue que la situacidén era favorable para el mo
vimiento dado que: de una parte se estaba llegando a los 25
dias de paralizacidn sin que las fuerzas obreras flaqueasen y
de otra parte, si la huelga fue decretada legal nada podia in
dicar que las reivindicaciones ahora en juzgamiento fuesen con

sideradas ilegales.

Sin embargo, el cauce de los acontecimientos
cambia, debido a la accidn que comienza a desenvolver la empre
sa y a las diferencias existentes entre el sindicato y la comi
sion de fabrica. Esta situacién no posibilita una aceidn ni
ca frente al conflicto y ain mds comienza a delinearse con cla
ridad que se trata de un movimiento dentro del cual se esta
derimiendo la sobrevivencia de una forma de organizacidn sobre

la otra.

Enfrentamiento entre la Comisidn de Fabrica y el Sindicato

Pasados veintiocho dias de huelga en una de las
nabituales asambleas obreras que vienen ocurriendo diariamente
en los portones de la fabrica, la guardia de seguridad de la
empresa agrede a Gianini, los obreros alli reunidos responden
la agresion, quedando como resultado de la violencia ejercida
por la patronal cinco cobreros heridos, dos de los cuales fue
rcn golpeados estando ya caidos y sin posibilidades de  defen
55.20 Este hecho marca un cambio en la actitud de la empresa,
la cual abandona la tolerancia frente a la huelga para pasar
a utilizar la represidon como una forma de finalizar con el con
flicto. La comision de fiabrica y la delegacidn sindical de la
Fiat intentan entrar en tratativas con la empresa encaminando
una propuesta que implicaba ceder en algunas de las reivindica
ciones que fueron pedidas inicialmente, pero la patronal no la
acepta. Poco después desconoce la autoridad de la comisién vy

la delegacion para continuar la negociacion.
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La presién de la patronal sobre el movimiento
cbrero no fue bien medida, ni evaluada por la comisidn de  fa
brica y la delegacidn sindical, que pretendieron continuar la
huelga en una situacidn desventajosa. En la cual conflufian el
factor tiempo, hacia un mes que habia comenzado el movimiento,
la determinacion de la empresa de reprimir a los huelguistas y
per ultimo, el enfrentamiento con el sindicato.

La actuacion de la patronal, al colocarse dura
mente frente al conflicto, influencio de cierto modo sobre el
Tribunal del Trabajo que se encamindé hacia una posicidn mas in
transigente. E1 Tribunal Regional del Trabajo se relne por se
gunda vez, ahora para juzgar las reivindicaciones obreras de
clarando por 12 votos a cuatro la improcedencia de las reivin
dicaciones.

La empresa a través de sus abogados se muestra
satisfecha con el resultado del juzgamiento, colocando clara
mente la situacidon favorable en que se encuentra para negociar
un acuerdo. La siguiente declaracion refleja la superioridad
de la patronal:

"A empresa nao quer usar de repressao aos opera
rios e nao considera que Sseus 0perarlos estao
derrotados. A Fiat quer continuar com as N80
ciagdes apesar da sentenga, para que se fag@ um
acordo honroso para ambas as partes".

Por otra parte, el abogado del sindicato consi
dera que la decision del TRT no corresponde, ya que la misma
instancia no puede juzgar el mismo hecho dos veces, por lo tan
to hasta que el Tribunal Superior del Trabajo no se expida, la
huelga es legal. Los obreros de la Fiat se manifestaron contra
la decisidén del Tribunal y reafirmaron en Asamblea  posterior

que la huelga proseguiria.

Sobre esta decision del Tribunal, la empresa
presenta la pauta de negociacidn cuyos puntos principales son:
readmision de 30 de los 250 trabajadores despedidos, el pago
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integral del salario de Mayo, el descuento de los dias parados
de la singuilente forma: 15% al mes hasta Noviembre y 10% en
Diciembre - el dinero descontado, aproximadamente 80 millones
de cruzeiros, seria donado por la empresa a la Asociacién de
los Trabajadores de la Fiat, los 30 trabajadores serian readmi
tidos escalonadamente de a 10 por mes, desde Julio a Setiembre,
recibiendo durante seis meses un premic equivalente al piso sa
larial. Los que no estuviesen seleccionados recibirian una be
ca de estudios para realizar un curso de especializacidn. Los
trabajadores que fuesen despedidos en el periodo que va de Ju
lio a Octubre recibirian indemnizacidn calculada de acuerdo al
valor de su salario. En Diciembre todos estos puntos volveri
an a ser discutidos. A cambio de estas concesiones los meta
lirgicos se comprometerian a no diseriminar a quienes trabaja

ron durante la huelga y a mantener conducta ejemplar.

La comisién condicioné la propuesta de la patro
nal al tratamento de los items en asamblea obrera. Antes de
tener una respuesta obrera, intempestivamente la patronal re
suelve suspender las negociaciones con el objetivo de reestudi
ar las propuestas hechas a los obreros, expresando que las ne
gociaciones serfan retomadas solamente con la vuelta de los

obreros al trabajo.

La asamblea convocada por la comision de fabri
ca resuelve por voto unanime mantenerse en huelga y ratifica
las reivindicaciones pedidas inicialmente. A partir de este
retroceso de la empresa las posiciones del lado obrero también
se radicalizan. La empresa pide al TRT policiamiento para ga
rantizar la entrada de los que quieren trabajar, de esta forma
los obreros son intimidados con la intervencidn limitar. Es de
cir, el Estado ahora participa en el conflicto junto a la pa
tronal.

Los trabajadores entran en la fabrica y se man

tienen en huelga en el interior de ella; la reaccidn de la
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Fiat fue despedir otros 49 obreros. Comienzan también a pro
gramarse actos de apoyo a la huelga, de los cuales el de mayor
significacién fue realizado en Duque de Caxias y participaron
del mismo el obispo de Santo André, de Nova Iguagu, de Duque
de Caxias y los lideres del movimiento huelguista.

Desenlace del Conflicto y Eliminacion de la Contradicicdn

Llegado el conflicto a este punto el Estado re
suelve intervenir a través del Ministerio de Trabajo, nombran
do como mediador al Delegado Regional del Trabajo, Luils Carlos
de Brito. La medida la justifica en dos puntos: 1) que se age
taron todos los recursos disponibles para un entendimiento di
recto; 2) que la reunion con las partes dara comienzo a las
negociaciones anuales de la clase, va que la fecha-base para
el acuerdo salarial es en Julio. Al mismo tiempo el  Secreta
rio de Relaciones de Trabajo declara que las ultimas demisio
nes de la Fiat son por justa causa, dado que los obreros come

tieron una falta grave.

El Sindicato de los MetalUrgicos apoya la inter
vencioén del Ministerio de Trabajo y la finalizacidn de la huel

ga.

El 11 de Junio se produce una reunién,22 de la
que es excluida la comisién de fabrica y la delegacion  sindi
cal, que contd con la presencia del Delegado Regional del Tra
bajo, representantes de la direccidn de la empresa, de la Fed
racion de Industrias de Rio de Janeiro, del Sindicato de Fabri
cantes de Vehiculos y representante del Sindicato de los Meta
lirgicos. En la misma se elabord un acta que incluye seis
items colocados por la empresa para reabrir las negociaciones
que son lo§ siguientes: 1) la empresa se compromete a no efec
tuar nuevos despidos en los proximos cuatro meses; 2) otorgar
becas por un valor de Cr$10.600 para 87 despedidos; 3) 1los

dias parados seran descontados parceladamente; 4) prevee la re



isién de los Ultimos despidos realizados, que podrian  ser
nulados en el caso que sea comprobada la inexistencla de .. :
~otivos que los determinaron; 5) prevee la administracion por
-arte del sindicato de la cooperativa de alimentos que serd .
reada; 6) los despedidos tendrian un auxilio de desemplec du
rante seis meses y cuyo monto seria 80% del salario minimo re

cional.,

En el mismo dia se realiza una asamblea en el
interior de la fabrica en que fue mayoritaria la votacion por
la finalizacidn de la huelga y en ella se autoriza al sindica
-5 a firmar acuerdo en los términos del acta resultante de la
reunidn mencionada mas arriba. La votacidon realizada  dentro
‘e la Fiat contd la presencia de 1500 empleados entre los que
se contaron los guardias de seguridad de la empresa asi como
:stagidrios, que fueron quienes condujeron la votacion vy mu
-hos de los que votaron no habian visto la propuesta de la pa

tronal.zg

Por otra parte en el exterior de la fabrica se
realizd otra asamblea en la que participaron el Delegado Regio
nal del Trabajo, el abogado del Sindicato de los Metallrgicos

su presidente Oswaldo Pimentel que se pronuncié también por

la vuelta al trabajo.

Una tercera asamblea convocada por la comisicr
“2 fabrica solamente contd con la asistencia de 500  obreros,
-ntre los que estaban los despedidos. En la cual Luis Paul
2ianini manifestd que "a greve nao acabou, mas foi deabady”

va que los obreros estaban insatisfechos con lo que la emi

3]

'_-freciﬁ.zl‘L Un representante de los obreros despedidc
sue el clima es de descontento dentro de la fabrica ©
21ta al trabajo sin la comisidn Interna y por un acuu¥.

1o satisface a los obreros.

"(.,..) os operarios prezam muitc a comiss v por
que ela que consegulu melhorias 3 paetir d4a §re
ve de 1979 (...) o pagamentc de 4§ hord s men
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sais, antes eram menos; o pagamento de adicio
nal de 1nsalubrldade, a melhoria da ahmﬁntagao,
que antes parec1a comida de porco, e a dlmlnul
gao da repressao em cima do trabalhador".25

La comisidén de fabrica emite una nota llamando
nuevamente a: Agamblea y comunicando que serd fundada la Asoci
acidén de los Trabajadores de la Fiat (ACAM), que estard bajo
entero control de los obreros y no estara ligada al Sindicato
de los Metallrgicos.

Esta propuesta entra en coalicidén con el sindi
cato, de una parte apela a una forma de organizacién paralela
que pretende también extenderse a otros trabajadores de la re
gién y por otra parte, pretende desarrollar una ‘cooperativa de
alimentos y una escuela de formacidon de obreros especializados;
lo que significa un nlcleo de extension de la comisidn de  fa

brica con atribuciones que son propias del sindicato.

La asamblea llamada por la comisidon desaprueba
la propuesta patronal. Se crea un impasse entre la comision y
el sindicato en el que no solo no se llega a ninguna resolucion

de conjunto, sino que se agudizan aln mis las diferencias.

Esta situacion finaliza con la firma por parte
de Oswaldo Pimentel, presidente del sindicato de los metallrgi
cos, de forma unilateral entre sindicato y empresa de un acuer
do que pone fin a la huelga.

Los acontecimientos culminan cuando la comisidn
de fabrica se hace presente en el Sindicato de los Metaldrgi-
cos y alli se produce una lucha campal entre los integrantes
de la misma y la directoria del sindicato.
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CAPITULO III

HISTORIA DE LAS COMISIONES DE FABRICA EXISTENTES
EN EL SECTOR METALORGICO EN EL BRASIL

Objetivos

Nos proponemos en este capitulo recuperar la
historia, el funcionamiento, estatutos, relacidn con las bases,
con el sindicato y con la empresa de estas formas de organiza

cidn sindical de fabrica.

Comenzaremos por la comision de fabrica nacida

en 1968 en Cobrasma, empresa metalurgica localizada em Osasco.

Escogimos este punto de partida para recuperar
la historia en dos sentidos: la historia de los acontecimien
tos y la historia que fue dejando marcas en el movimiento obre
ro. En tanto simbolizé uno de los momentos de enfrentamiento
mas algido con el Estado en pos de un lugar y de una identidad
propia en la sociedad y en la politica brasilena.

Pasaremos posteriormente a las comisiones de fa
brica surgidas recientemente a partir de 1978, contemporaneas
a la Fiat Rio de Janeiro. Ellas nacieron en la Ford y en la
Volkswagen, ambas empresas metalurgicas productoras de automé

viles localizadas en Sdo Bernardo, el corazon industrial de
Brasil.

Finalizaremos con el estudio de una delegacion

sindical. Consideramos a ésta como una forma organizativa pre

26 - = £ a
La misma actua en una funda

via a la Comision de fabrica.
cion llamada Munch y localizada en Osasco.
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Sin proponerme agotar el tema con estos casos,
cabe aclarar que, si bien existieron otras experiencias de for
macion de comisiones de fabrica como Toshiba, Siemmens, Massey-
-Ferguson y Philco, no seran analizadas en este trabajo. Ellas
surgieron también a partir de 1978 pero tuvieron una existen
cia muy fugaz.Z?

Cobrasma - Osasco 19638

Origenes de la Comisidn de Fabrica

Se trata de la primera comision de fabrica sur
gida en una empresa de fabricacidn de material eléctrico que
tenia en la época aproximadamente 3.800 empleados. La discu
sion sobre la necesidad de la existencia de una forma de orga
nizacidn diferente de aquella que el movimiento sindical venia
implementando hasta el momento se comenzé a discutir en el sec

tor metalurgico aproximadamente en el afio 1863-53, 27

El sindicato de los metalurgicos de Osasco tuvo
una postura tolerante frente a posiciones divergentes que g
xistian en la época respecto al papel que debia desempehar el
sindicato.

Su direccidn ejercio una practica sindical basz
da en la movilizacidn de la categoria como forma de acceder
reivindicaciones obreras, a través de una conduccion en el sin
dicato. Eran los activistas politico-sindicales quienes ccncu
cian desde la direccidn del sindicato las huelgas y movilic

ciones obreras, sin que existiese una organizacidn dentr. g

las fabricas. Esta practica fue muy criticada en la Spoc. 2o
una parte por la intelectualidad de izquierda provenicnto o ==_
camente. del movimiento estudantilzg y de otra por gru: s
tivistas que provenian de la derecha, mas precisament: a1
Frente Nacional del Trabajo, que era un organismeo li-::. = =

Iglesia Catolica.
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La critica de la izquierda se fundaba en el ca
pacter populista y reformista de las conducciones que llevaban
# "que aquele tipo de mobilizag¢ao, de forma de organizagao,era
ito mais no sentido de utilizar a classe trabalhadora  como

massa de manobra, e taxavam essas diregdes sindicais da é&poca

Por la derecha las criticas se apoyaban en que
2l sindicato era muy politizado, que las direcciones estaban
ligadas al PC y que usaban al sindicato para hacer la politica
¢ gel partido antes que la realizacion de un verdadero movimien
f:to sindical.

Los dos sectores tendieron a convergir respecto
. a2 la idea de crear organizaciones dentro de los lugares de tra
¢ bajo.

La izquierda con el objetivo de crear una orga
nizacidon descentralizada ‘¢omplementaria’ a los sindicatos, que no
tuviese la hegemonia del PC y que se desarrollase en el ambito
de la fabrica. La derecha a fin de dialogar con 1la empresa,
ya que en una vision cristiana y humanista entendian que si la
patronal no favorecia a los obreros era porque se encontraba
fuera de la fabrica y desconocia lo que alli dentro ocurria.

Esta discusion estuvo presente en el ambito sin
dical de Osasco hasta 1964. A partir de este momento y con la
intervencion militar al sindicato de los metalurgicos, la si
tuacion se modifica dado que toda la direccidn sindical meta
lirgica fue perseguida, presa y despedida de los lugares de
trabajo.

Surge a partir de este momento un nuevo tipo de
sindicalismo basado en la experiencia anterior pero con una vi

sion critica de la estructura sindical.

El el periodo anterior no se presentaban gran-
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des contradicciones con relacion al "atrelamento" de los sindi
catos al Ministerio de Trabajo. Sin =zmbargo, esta dependencia
de los sindicatos en relacion al Estado generd una practica
sindical donde la organizacion por fabrica no se colocaba como

cuestion fundamental.

Con el golpe v la represion subsecuente especi
almente dirigida a la clase trabaiadcra, los sindicatos se pre
sentan como el principal blanco de la represion y sin que po
sean medios de defensa que les permita resistir a los ataques

que van. recibiendo.

Esto llevo a que entre los militantes  sindica
les que quedaron en Osasco, gracias a no ocupar puestos de di
reccion en el sindicato, se gestase una reflexion critica de
la estructura sindical, de la tuteles del Ministerio de Trabajo
y de la practica ejercida Unicamente en torno al sindicato,
que se habia desarrollado hasta el momento. En este contexto
las Comisiones de fabrica se presentan como la forma mas ade

cuada de llevar adelante el movimiento obrero.

La Comisidn de Fabrica y el Fortalecimiento de la Organizacion
Sindical

Asi se iniciz esta experiencia en Cobrasma con
obreros que habian participado anter:-ormente en el sindicaoc vy
con otros que provenian de grupos cristianos. Se trataba de

grupo originario que se reunia clandestinamente fuera de la

E'ﬁﬂ g

brica y que efectuaba un trabajo semi-clandestino dentro de
empresa; se hacian discusiones a la hora del almuerzo, a la sa
lida del trabajo se visitaba a los cobreros en sus casas, se
elaboraban panfletos levantando los procblemas concretos que
existian dentrc de la fabrica y ligandoleos a la situacién poli

tica mas general.

Esta comision de fabrica tuvo periodes de gran
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actividad y otros de reflujo que ocurrian en los momentos en
que algunos de sus integrantes eran descubiertos y hechados de
la empresa.

La primera accion importante que la comision
efectuo fue una huelga que fue llamada a comienzos de 1965,
reivindicando mejores condiciones de trabajo y seguridad, que
paralizo la fabrica entera. El hecho por el cual se organiza
la huelga fue muy grave dado que muere un operario precisamen
te por falta de condiciones de seguridad. La empresa, por con
siguiente, llamé a la comisidén para discutir y la comisidn en
vio tres de sus untegrantes. La propuesta de la empresa fue le
galizar la comisidn y estabelecer entre ésta y la empresa un
didlogo normal. La Comisién coloca que previamente se debe
llamar a elecciones dentro de la fabrica para formalizar la
existencia de la misma. Exigiendo que ésta debe estar formada
por representantes de cada seccidn, con estabilidad en el em
pleo.

Luego de un impasse que se produce porque la em
presa no queria otorgar estabilidad a los miembros de la comi
sion, se constituye finalmente una comisién paritaria (empresa-
obreros) para discutir el Reglamento Interno que la regira. El1
Estatuto que fue elaboradc también con la participacion del
Sindicato no coloca ningin tipo de condicionamiento para la
formacion de la Comisidn.

Las primeras elecciones fueron en Agosto de
1965. Cualquier obrero podia ser elegido fuese o no sindicali
zado, solo que a los 30 dias de haber asumido, tenia que asoci
arse al sindicato. No se forman listas, los dos representan-
tes mas votados por cada sector son los elegidos. Se dividid
la fabrica en 19 sectores y cada sector elegia dos candidatos,
uno titular y otro suplente. El conjunto de los elegidos vota
ba a su vez una Comisidn Ejecutiva formada por cuatro niembros:

Presidente, Vicepresidente y dos Secretarios.
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Este modelo de organizacion ya habia sido testa
do en la practica, dado que existian una serie de problemas co
tidianos de cada sector que eran llevados a la Comisidn; si se
trataba cada uno de estos problemas con la empresa, la acti-
vidad de la comision quedaba muy restringida al tratamiento de
los casos individuales. Por tanto, una forma de evitar esto
fue a través de la existencia de la Comisidon Ejecutiva. Cada
vez que una cuestidn era presentada, se encaminaban juntos el
representante del sector donde el problema se localizd y la Co
mision Ejecutiva para discutirla con el Departamento de Perso
nal, con el abogado de la empresa o con La Directoria de la
misma. Las otras funciones que la Comision Ejecutiva desarrol
laba eran: preparar la pauta de las reuniones internas de la
Comision asi como las que se realizarian con la directoria de
la fabrica y ocuparse de centralizar la actividad en teérminos
practicos.

La relacion de la Comisidn con la empresa y con
el sindicato fue compleja y pasoO por momentos diversos. En un
comienzo la empresa tuvo una posicion abierta en relacion a la
Comisidn, dando solucidon a los problemas menores. Posteriormen
te la situacion pasa a ser de enfrentamiento, intentando pri
mero captar adhesiones, a traves de aumentos individuales a
miembros de la comision con el objetivo de desmoralizarla v
crear divisiones dentro de ella. Y ya a fines de 1966, abier
tamente la empresa despide 50 obreros, luego de un pedido de
aumento salarial y alega que fueron despedidos por hacer  una
huelga ilegal. La comision entonces llama a una huelga a re
beldia del sindicato y la empresa tiene que negociar. Posteri
ormente ‘a este episodio, la empresa no despide a nadie sin con

sultar antes con la comisidn.

Respecto al sindicato, por estatuto este funcio
naba como un Organc consultivo, siendo que 1las reuniones de la
Comision se realizaban en la sede del sindicato, sin embargo
la comisidn actuaba con total independencia. La comisidn enten

dfia que la Directoria d?l sindicato debia ser una ejecutora de
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la politica decidida y definida por las bases obreras en sus
lugares de trabajo. Por tanto, la comisidon de fabrica no po
dfa ser dependiente del sindicato ya que su intencidn era rom
per la estructura sindical vigente. Lo que se hacia imprescin

dible era una forma de convivencia entre Comision y Sindicato.

No existian en la época intenciones de abando
nar el sindicato y si que éste tuviese caracter de organo con
sultivo., Se lo llamaba a participar de las reuniones de la Co
mision con la patronal buscando no imponerse al sindicato, ni
tampoco perder autonomia. Se veia como necesario continuar
participando de este tipo de sindicato, peroc con una vision
critica a fin de transformarlo. Se tentaba, por tanto, desde
la Comisidn sindicalizar a los obreros y al mismo tiempo que
participasen del sindicato con una postura critica para que el
mismo cambiase desde adentro.

La Directoria del Sindicato no apoyaba la ges
tion de la Comisidén. En el caso por ejemplo de la huelga men
cionada mas arriba, la postura del sindicato fue contraria a
la huelga v favorable a entrar con un recurso de amparo a la
justicia. Estas posturas del sindicato lo llevaron a tener un
grande descrédito entre los obreros por lo cual no tenia ningg
na presencia frente a la patronal, no era un interlocutor para
la empresa, la cual se veia obligada a negociar con la Comi
sion. La relacidon de la comisién con las bases obreras era
muy fluida, la discusién era intensa, se realizaba por seccidn
y asistia un alto porcentaje de obrercs a las mismas. Cuando
las decisiones a tomar eran fundamentales el criterio wutiliza
do era el de llamado a Asambleaj; algunas consiguieron_la parti
cipacion de casi 1000 empleados.

Dado el trabajo realizado por la Comision de Co
brasma y el haber llevado esta experiencia a otras fabricas ta
les como Ford, Brombovélice, Mai, Lonaflex, Barreto Keller, se

funda y organiza la oposicidén metalurgica de Osasco.



4y

El sindicato de los metallrgicos tuvo eleccio
nes en 1967 en la que concurrieron tres listas saliendo en 19
votacidn y en 19 escrutinio la lista formada por la direccidn
de la comision de fabrica de Cobrasma. En el caso de esta em
presa, la lista encabezada por José Ibrahim gand con el 99% de
los votos; comienza entonces una etapa de democratizacion en
el sindicato. La Directoria era ejecutiva y quien definfa 1la
politica a seguir era el Condejo de Comisiones de fabrica for
mado por 200 trabajadores integrantes de las comisiones de fé
brica de las empresas mencicnadas. Se consigue legalidad y es
tabilidad para todas las comisiones por medio de huelgas en ca
da una de las fabricas. Se avanzd en relacidn al Estatuto de
Cobrasma ya que se estipulaﬂéﬁ'todas ellas la revocabilidad de
los mandatos, es decir, sivél dirigente no era bueno podia 1lla
marse a una nueva elecci6n.‘ Como afirma Francisco Weffort,
"(...) o sindicato de Osasco foi assim lentamente esbogando sua
propria concepgido politica sobre a sociedade e o Estado e ter
minou por representar para os operarios, e talvez para os pro
prios dirigentes, algo mais que um sindicato. Mais que a orga
nizagao corporativa que deveria articular e representar seus
interesses economicos e sociais, passou a ser também seu modo

de expressdo politica perante o FEstado e o conjunto da cosieda
31 /
de". -

Intervencion del Estado

En Mayo de 1968 y como consecuencia de la mar
cha de los 200.000, en la cual tiene una activa participacién
el Sindicato de los Metallirgicos de Osasco, se crea el MIAA -
Movimiento Intersindical Anti4Arrocho -, COomo organismo para
conducir la lucha contra la pérdida del 50% del valor adquisi
tivo del salario que se produce después del golpe.

En ese momento una delegacidn encabezada por
Jarbas Passarinho, Ministro de Trabajo, representando al gobi-
erno de una parte y la FIEQP@por le patronal se presentan a ne
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gxﬁaffcon el sindicato con la propuesta de que se retome el
trabajo. El sindicato responde que no levantara la huelga has

ta tanto las reivindicaciones se vean satisfechas.

La negociacion continUa aparentemente de forma
normal, pero sorporesivamente el ejército ocupa militarmente
la ciudad. Cobrasma es invadida, detienen a 600 obreros entre
ellos a los integrantes de la comision y se despide la mayor
parte del personal de la empresa. A partir de este momento la
represion se va cerrando cada vez mas sobre el sindicato y las
fabricas de la regidn impidiendo que surja cualquier enbridn
de organizacion que pueda retomar la experiencia de comisiones
de fabrica de los anos anteriores.

Ford - Sao Bernardo 1981

Origenes de la Comisién de Fabrica

Desde 1976 funcionaba una comisidon de  fabrica
clandestina en la Ford; esa comisidn se reunia por sectores a-
sumiendo cada sector las reivindicaciones del conjunto. Pero
solamente en 1981 la comision se constituye legalmente. La mis
ma nace en un proceso de huelgas que se producen en 1981, a
partir de despidos masivos que la empresa viene ejecutando. Una
de esas huelgas es realizada porque son despedidos 450 obrerocs.
Otra huelga es llamada cuando la empresa abre una lista de pos
tulantes a ser despedidos.

La comisidén de Ford se gesta en forma definiti
va durante una huelga que ocurrid en 1981 y que se extendid du
rante seis dias reivindicando la legitimacion de la comisidn
de fabrica.

En el momento de la huelga los activistas sindi
cales de fabrica recorrieron todos los sectores de la misma

colocando la necesidad de elegir un representante por cada sec
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tor, para componer una comision que buscaria encaminar las ne
gociaciones en la medida que se produjese un impasse en las re
laciones entre empresa y sindicato.

"Nesse momento o sindicato dos metalurgicos de
Sao Bernardo estava sob intervengao e a sua di
regao formada por uma Junta Governativa. Esta
junta foi nomeada pelo Ministro do Trabalho Mu
rilo Macedo; no entanto ela era formada por al
guns 51nd1cal%§tas favoraveis a diregdo sindi-
cal de Lula".

El testimonio de otro antrevistado coloca que
la decision de obtener una comisién de fabrica en la Ford fue
de Lula quien en una reunion del sindicato colocd que "era ne

cesario sacar una comision de fabrica por la Ford".

"No outro dia chegamos 1la. Ent3o vamos fazer
uma passeata e flzemos a passeata e tal. E tira
mos a comissao provisoria. Passamos de setor
em setor tirando companheiro; tiramos a Comissao
proviséria e tiramos pouca, acho que foram seis
ou sete AT, chegou 13 em cima no Relagoes In
dustrlals para convergsar com a empresa, nos p 58
ramos mais sete...".33

Queda conformada en principio una comisién pro
visoria de 14 trabajadores y en la negociacidn de la huelga se
2xigiG el reconocimiento por parte de la empresa de esta comi
sion. También se hizo constar en un documento dicho recocnoeci
miento y el compromiso por parte de la empresa que en la medi
da que fuese elegida una nueva directoria en el sindicato, 1la
empresa se comprometia a discutir con las nuevas autoridades
en un plazo que fue establecido en 60 dias a partir de la im
plantacion de una comigidn definitiva.

En este tiempo la situacion del sindicato se
normalizo, retirandose la intervencién y asumiendo una nueva
comision directiva elegida libremente por las bases. La direc

. toria elegida elabord un estatuto y luego de dos meses de nego

ciacion en la cual participaron el sindicato, la empresa y los
representantes de la comisidn provisoria, se llega a un acuerdo
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que fue firmado por los tres representantes en Julio de 1981.

Se llama entonces a eleccicnes y se elige un re
presentante por cada sector y un suplente. Son en total 20 re
presentantes con una coordinacion formada por tres miembros de
los cuales dos deben ser directores del sindicato y uno repre
sentante sectorial.

Las negociaciones entre la empresa y el sindica
to son caracterizadas por la direccion sindical como muy flexi
bles por ambas partes. Existieron algunos momentos de impasse
en las negociaciones en puntos que el sindicato colocd y la em
presa no aceptd, como la participacidn en la comisidn de men
sualistas. Se resolvid que ellos no votarian ni serian vota
dos, perc si quisiesen podian ser representados por la comisidn.

Esta estaria compuesta solamente de trabajadores horistas.

Otro punto conflictivo fue respecto a la consti
tucion de las listas: el sindicato queria que los candidatos
fueran elegidos por lista y la empresa queria candidaturas in
dividuales; se llegd a una solucidon intermedia que fue la elec
cion por sector de un candidato y un suplente. Solamente en
dos sectores de la empresa existieron duplas de oposicion al
sindicato. En la propaganda del sindicato este colocd a quien
apoyaban y fueron elegidos todos los candidatos del sindicato.

El Sindicato y la Legitimacidon de la Comisidon de Fabrica

Em términos de la relacion entre el sindicato y
la comision de fabrica, la comprensisn de la directoria del
sindicato era que la comisién de fabrica debe estar ligada di
rectamente al sindicato. Asi si en una empresa existen direc
tores del sindicato y en ella se forma una comision estos no
deberian someterse a votacion, formarian parte directamente de
la misma. Porque de lc contrario esta podria transformarse en

una organizacion paralela al sindicato: "Entao provocaria, co

-



48

mo provoca hoje na Volks, conflitos entre os diretores do sin

dicato, os diretores de base e a CF instituida pela mmnﬁaa"sq

Esto significa también que existen  cuestiones
que no son de atribucién de la comisidn de fabrica y si del
sindicato por lo cual si la comisidn de fabrica las tratase se
presentaria un conflicto de poderes y jurisdicciones, entre
sindicato y comision. La forma que el sindicato de los meta
lirgicos de S3ao Bernardo adoptd para resolver este problema fue
colocar la comision de fibrica bajo su control.

Finalmente recogimos por medio de nuestra entre
vista que asi como la CF fue bien aceptada por la empresa Ford,
en el caso de la Volks y Scania, con quienes el sindicato co
menzé a negociar la CF, estas dos empresas no aceptaron el de
recho del sindicato de poder advogar cualquier problema cuando
lo juzgase necesario. Al no ser aceptado este punto, el sindi
cato no reconocidé las CF que se formeron posteriormente en las

empresas:

"Agora eu nao entendo até hoje o porque das ou
tras empresas, por_excmplo, terem a intencao de
trazer agui para Sao Bernardo, talvez, o mode 1o
]apones de sindicato por empresas, e que nos
ainda nao entendemos o que seja o modelo aquil
no Brasil, da gente instituir sindicatos por em
presas. Nos queremos continuar em um sindicato
s6 para que isso nao traga divisoes da catego
ria.

En la medida que la CF es vista como un prolon
gamiento del sindicato en la empresa, estara garantizada la
no existencia de desentendimientos entre comision y sindicato.
De este modo se habra-gliminado el conflicto entre estas dos
formas de organizacidn sindical al enorme costo de recurrir al

viejo modelo sindical corporativo.
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Volkswagen - Sao Bernardo 1981

Se trata de una empresa automovilistica que ocu
pa a la fecha aproximadamente 27.000 empleados, luego de  una
reduccion drastica de personal ocurrida a partir de 1978 en
que la Volks empleaba 40.000 personas.

La primera huelga de importancia gque ocurre en
S3o Bernardo fue en 1978 que comienza con la paralizacion de
Scania, Ford, Mercedes Benz y la ultima empresa que se adhiere

-a la huelga es Volks. Se reclamaba basicamente en ese momento

un aumento de salarios del 20%, y la existencia de un delegado

sindical.

En Volks la primera seccidn que paro fue herra
mientas, que contaba con 3800 empleados por turno. El sector
de herramientas se caracteriza por emplear mayor numero de

obreros calificados, de mas antiguedad y con cierta experien
cia de lucha. A diferencia de otros sectores, como por ejem
plo produccion, que es un sector de mano de obra no calificada
y de reciente migracidén del nordeste y que sufrid mas  fuerte
mente la presidn de la direccion de la empresa en el momento
del paro. La primera reaccién de la empresa frente a lo que
ocurria en el sector herramientas fue cortar las lineas telefd
nicas y colocar émnibus dentro de la fabrica para sacar al per
sonal de esta seccidn, fuera de la misma, asi como, amedrantar
al personal de otras secciones a fin de evitar que el movimi
ento se propagase. No se llegé al paro total de la empresa ya
que fueron elegidos representantes por sector con el objetivo
de negociar con la patronal antes de implementar una huelga ge
neral en la planta. Se llega a un acuerdo con la empresa en
que se consiguen el aumento pedido. El1 tema del delegado sin

dical no se resuelve en esta paralizacion.
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La Empresa como Gestora de la Comisicn de Fabrica

Solamente después de la huelga de 1980 se vuel
ve a colocar la cuestion sobre alguna forma de vrepresentacion
interna en la fabrica, pero esta vez marginalmente al sindica
to. Aparece en este momento como iniciativa de la empresa, la
cual expresa que luego de una investigacidn de tres anos y por
presion de la matriz de Alemania que pretende que el  sistema
existente en la sede central se expanda a las subsidiarias, se
ra instituida una comisidn de fabrica. De hecho la empresa to
ma esta determinacidn en un momento dificil del movimiento sin
dical que fue la intervencion al sindicato de los metalurgicos
de Sao Bernardo.

El procedimiento seguido para la eleccion de re
presentantes se basa en la previa seleccion de una Comision que
cumplira la funcion de dar inicio al proceso electoral, hasta

este momento sin participacion de los obreros.

La fabrica es dividida en ocho areas. Se eligen
siete trabajadores horistas sindicalizados y siete no sindica
lizados y tres trabajadores mensualistas que pueden ser o no
sindicalizados. La Comision estaria formada por 17 represen
tantes. Para poder postularse como candidato se precisaba la
firma de 50 personas que lo avalasen, estas candidaturas eran
registradas. La eleccién fue por voto secreto en cada  area.
Una vez elegida la comisidn, dentro de la misma se elige un
coordinador, un subcoordinador y un secretario. Quien tratara
con la empresa es el coordinador o en su defecto el subcoordi
nador, acompanados siempre por un representante que tiene ca
racter rotativo. El mandato de la Comisidon es por dos anos y
la estabilidad de los representantes se extiende a seis meses
luego de terminado el mandato.

Segun las declaraciones de un integrante de 1la
Comisidn,

~
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"A primeira reagdo foi de recusa. A reagdo 1logi
ca normal de recusa. A gente pensou, bom, por
que que ela quer fazer a comissao de representa
gcdo se até agora ela nega o delegado sindical,

nega qualquer participacac do sindicato dentro
da empregg, inclusive mandando embora os grevis
BHEB e -

De otra parte en relacion al sindicato hay dos
tendencias respecto a la CF de la Volks. Lula, que era contra
rio a la participacion en la representacion, ya que opinaba
que este era un medio de "dividir o movimento operario", y
otra linea que encontraba que era conveniente participar por
que aun siendo un espacio reducido de accidén era necesario ocu

parlo.

Finalmente los miembros del sindicato perteneci
ente a la Volks resuelven participar de la comision en contra
de la posicion mayoritaria de Lula, para quien la comision era
un instrumento de maniobra de la patronal. Este enfrentamien
to entre la comisién y el sindicato se acentda cuando el acti
vismo del sindicato pide a la empresa que permita numbrar un
delegado sindical y la empresa lo niega. La aspiracidn del
sindicato es que el coordinador de la comisidon sea un director
del sindicato.

En entrevista un operario integrante de la comi

sion expresa que:

"Aqui nés n3Zo temos esse problema em Szo Bernar
do, o problema de peleguismo (...) Entao nos
podemos ter posigoes diferentes em como encarar
um problema (...) Mas eu acho que tudo isso po
de ser superado se houver abertura, de ambas as
partes. O que ta havendo _hoje, por exemplo, é
que a comissao da Volks nao tem nada a ver com
o sindicato. O sindicato também nao tem nada a
ver com a comissao...".37

La comisiﬁn expresa que durante la huelga de
1982 se trabajo lado a lado, pero en forma paralela sin llegar

a juntarse nunca.
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"(...) isso por um radicalismo da parte do sin
dicato, que se mantén radical em nos convocar,
que seria obrigagao do sindicato, certo, convo
car-nos a cobrar aquilc que a gente t3. fazendo.
O que voces estZo fazendo na Volks? (...) Nao
convoca, nos também nio vamos ficar rastejando
atras dele. Simplesmente nos nao atacamos pu
blicamente". 38 -

Esto ocurre porque el sindicato es contrario al
estatuto de representacion de la Volks, dado que no participe
de la elaboracion del mismo y al no iceptar el estatuto tampo

co reconoce la representacion.

El Sindicato y la Lucha por el Control de la Comision de F&bpi

ca

Hubo otros momentos algidos de enfrentamiento
entre el sindicato y la comision: frente a una propuesta de
la comision de reduccién de la jornada de trabajo, para evitar
despidos; frente a las elecciones de la CIPA y del Consejo Fis
cal de Cooperativas en que el sindicato se presente con una
lista y la comisidn con otra; y ante ‘una negociacion que la co
misién realiza con la empresa por la cual se resuelve compen
sar con media hora mis de trabajo los dias prensados entre fe
riados.

Respecto a la accidn de la comision en relacion
al sindicato constatamos que antes ds la existencia de la comi
sién la empresa tenfa un 25% de sus empleados sindicalizados,
situacion que se modificd hasta el momento em que 38% de los
empleados estan sindicalizados.

Respecto a la accidn conjunta de la comisidn vy
el sindicato " se senala como ejemplo la huelga de 1982 en la
cual la representacién movilizé al personal pero las  decisio
nes estaban en manos de la categoria lo mismo gue las negocia

ciones. Asi cada vez que la comisién hablaba con el personal
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lo hacia junto a un director del sindicato. No hubo ningin de
sacuerdo entre comisién y sindicato, ni tampoco reuniones con
juntas. En las discusiones entre el sindicato y la empresa la
comisidn no tuvo participacion ya que la responsabilidad reca
fia en el sindicato por tratarse de una huelga de la categoria.

De forma general la empresa respeta la existen
cia de la comisién. La relacidn con el personal, segin la co
mision, es fluida aunque lo que seria necesario para una mayor
confianza de los obreros es el reconocimiento y el diialogo con
el sindicato,

En una de las entrevistas realizada con uno de

los integrantes de la comision, este dice:

"(...) Mas, nos sentimos que falta o credlto do
sindicato, entao nos torcemos pra que sala mes
mo uma comissao de fabrica do jeito que € pro
posto pelo sxndlcato, com v1nculo ao sindicato;
entao ja ta havendo n°g001agoess ja foram fed
tas umas duas ou tﬁgs reunioces entre a empresa
e o sindicato...".

En 1983, finalmente el sindicato llega a un a
cuerdo con la empresa y la comisidn pasa a estar ligada al sin

dicato a través de su coordinador que debera ser un miembro di
1
)

/

r

rector del sindicato.

Munch - Osasco 1981

La Figura del Delegado Sindical

Munch es una empresa de fundicion localizada en
Osasco que emplea aproximadamente 400 personas, entre &l area
de preoduccion y escritorios. Se encuentra bajo la juridisccion

del sindicato de los Metalirgicos de Osasco.

Dentro de la empresa existe representaciodn in

terna bajo la forma de Delegado Sindical. La figura del Dele
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gado Sindical existe en la Munch desde 1978, después de una ne

gociacion entre el Sindicato y la empresa.

La concepcidn bajo la cual se negocia la exis
tencia de Delegado Sindical surge como iniciativa de la empre
sa, a fin de tener quien negocie con la empresa cuestiones se
cundarias, que no impliquen en problemas juridicos, asi como
facilitar el didlogo entre la patronal y los empleados. E1 de
legado seria independiente del sindicato y tendria acceso a to
dos los departamentos de la empresa. Su existencia no fue le
galizada por el Ministerio de Trabajo, es un pacto verbal en
tre el sindicato e la empresa.

Su mandato seria renovado ano a ano y el siste
ma de elecciones es a través del voto de los empleados. El pre
cedimiento que se sigue para la convocatoria a elecciones es
que aproximadamente un mes antes la empresa envia un oficio al
sindicato marcando la eleccion, el sindicato confecciona la
propaganda con el nombre de los candidatos y cada candidato re

aliza la divulgacion dentro de la empresa.

Convivencia y Oposicidn entre Sindicato y Delegacion Sindical
-

La relacion entre la delegacion sindical y el
sindicato de los metallrgicos de Osasco fue desde el comienzo
conflictiva. Los delegados sindicales respondian a la linea
de oposicion sindical mientras el sindicato de Osasco  estaba
mufigékﬂﬁi al sindicato de los Metallrgicos de S3o Paulo bajo
la Eireccién de Joaquinzao. Ejemplo de esto es que, en la
eleccion de delegado sindical de 1981, el sindicato apoya a
dos candidatos propios y el delegédo sindical, que fue elegido
en ese ano y reelecto en el 82, fue apoyado por el anterior de
legado sindical que también pertenecia a la 1linea de oposiciodn

sindical.

Sin embargo, a pesar de las diferencias existen
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tes entre el delegado sindical y el sindicato metallrgico de
Osasco, los dos organismos de representacién consiguen convi
vir sin que directamente se presente boicot o desconocimiento
de la actuacion de la otra parte. EI1 sindicato actuando a ni
vel de la categoria y el delegado sindicil a nivel de la fabri

ca constituyen instancias independientes de representacion obre
ra.

Observamos que en la eleccion de 1981, de los
200 votantes el delegado sindical fue elegido por 104 votos,
mientras que en la eleccion de 1982 fue electo con el 62% de
los votos. Esto demuestra el reconocimiento obrero respecto
al delegado sindical, situacion que le permitio liderar sucesi

vas reivindicaciones del personal frente a la empresa.

La primera de ellas fue en Agosto de 1981, en
que los empleados pararon frente a la decision unilateral de
la empresa de despedir personal.

En el mes de Octubre se vuelve a paralizar la
fabrica a fin de reivindicar atrasos en los pagos de salarios,
pésimas condiciones de trabajo, falta de seguridad en el traba
jo y equipamientos en mal estado. i

En Diciembre se wvuelve a realizar un paro por
que la empresa no cumple con lo que se habia negociado en 1la
paralizacion anterior. Posteriormente, en Junio de 1982, ante
un cambio en la direccidén de la empresa se nombra una comision
de negociacién con la empresa con las reivindicaciones ya colo
cadas durante el paro de Diciembre. Se realiza una asamblea
con la participacion de la direccidn de la fabrica en la cual

se consiguen resolver parte de las reivindicaciones colocadas.

Se rnegocia junto con el sindicato quien acompana
las negociaciones preliminares. El directorio de la empresa
llama al sindicato a negociar a fin de que no se paralize la

fabrica y efectivamente no se llega al paro. El sindicato con
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sigue negociar sobre la base del estado de movilizacidn de la

fabrica y de la delegacidon sindical.

Una de las reivindicaciones principales que colo
ca especificamente la delegacion de fabrica en Noviembre de
1981 es la creacion de una ccmision de fabrica con estabilidad
que auxilie y fiscalize el trabajo del delegadc sindical. La
empresa rechaza la propuesta basandose en la ley y argumentan
do que la comisién de fabrica restringe el espacio politico ¥y

el trabajo del delegado’éiﬁdigél,qz

CAPITULO IV

REPRESENTACION SINDICAL E IDENTIDADES
POLITICAS COLECTIVAS
(Analisis comparadc de los casos estudiados)

Comisiones de Fabrica en el Sector Metalﬁrgico

Realizado el andlisis caso por caso de las re
presentaciones en el interior de las empresas cabe ahora colo
car los rasgos distintivos y comunes de todas ellas, asi como
los elementos mas estructurales que s2 presentan durante la
constitucion y consolidacidn de las comisiones de fabrica an
el Brasil. Tal como se desprende de la lectura de cada una de
estas experiencias, observamos que ellas difieren entre sf, en
un amplio espectro de cuestiones que van desde lo  organizati
vo, tal como los estatutos que las rigen, hasta las concepcio
nes politico-sindicales que lhes dieron vida. Por lo tanto, no
existe un modelo Unico de comisién de fabrica y aln mas, podri
amos decir que se trata de experiencias desarticuladas entre
si y hasta cierto punto aisladas unas de las otras. Como ejem

plo de esto cabe senalar que hemos preguntadoc a todos los lfdg

L)



res de fabrica su opinion respecto de la Comisidn de Coiras
(Osasco 1968), que es el antecedente historico mas importante
de esta forma organizativa en el Brasil y ellos carecen de un
conocimiento profundo asi como de una expresion politica cla-
ra, respecto a esta experiencia. Ccnsecuentemente no se trata
de un tema debatide o problematizado en el movimiento obrero.

Sin embargo, esta es solamente una de las lectu
ras posibles, veremos luego lecturas complementarias que, al
decir de Hanna Pitkiﬁ,qa nos revelaran nuestro objeto desde é&
gulos diferentes, situacion que nos posibilitara analizarloc

con una mayor completitud.

Partiendo de los elementos diferenciadores en
las comisiones observadas, vemos que los estatutos que las ri
gen, en el caso de la Fiat, por ejemplo, nunca tuvieron und
existencia formal ya que la comisidn no fue reconocida ni  por
el sindicato, ni por la empresa. Sin embargo, actuaba com tal
y existian normas que eran respetadas internamente por la comi
sion. Entre ellas el procesc eleccionario por el cual la comi
sion se constitufa por un representante y un suplente de cada
sector de la fabrica, las reclamaciones llevadas por los obre
ros de la comision eran discutidas en.esté”&mﬁio,dgcidﬁauk)quiéﬂ
las trataria con el jefe de Relaciones Industriales de la en
presa. El mandato era por dos anos vy los miembros no tenian

estabilidad precisamente por no existir estatuto.

En Cobrasma el estatuto prevée que el sindicato
sera considerado como un 6rgano consultivo de la comisidn, 1lo
cual supone un trabajo de colaboracidon entre comisidn y sindi
cato. Los miembros elegidos efectivos y suplentes, para inte
grar el Consejo de Representantes, seran elegidos en el namerc
de uno por cada cien trabajadores que podran o no ser sindice
lizados pero que pasados treinta dias de ser elegidos deberan
sindicalizarse.

1)
[ ]

Ya en el caso de la Ford, la comision =
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de el sindicato, el sindicato negocia con la empresa la exis
tencia de la comisidn y esta situacion se refleja en los esta
tutos. Asi se estipula que la coordinacidn seria de tres miem
bros efectivos y dos suplentes de los cuales el Coordinador de
be ser un miembro Director del sindicato que sea empleado de
la empresa, el segundo miembro o Vicecoordinador también y so
lamente el tercer miembro, el Secretario, sera un representan
te sectorial indicado para este cargo por los demas represen
tantes sectoriales que fueran elegidos; por tanto, este ultimo
miembro acumula las funciones de Secretario y representante.
El sindicato también puede impugar reclamaciones de los obreros
que encuentre que no tienen fundamento, asi como advogar la re
presentacion de los empleados en la discusion de asuntos que
sean objeto de actuacion de la comision de fabrica, las atri
buciones que el sindicato reserva para si llevan a un efectivo

control del mismo sobre el accionar de la Comision.

En Volkswagen, por ser la representacién inter
na producto de la iniciativa de la empresa, el Estatuto, al
igual que en la Ford, no posibilita la autonomia de los repre
sentantes. La empresa tiene en sus manos todo el poder de de
cision para altear o completar cualquier disposicion del esta
tuto, mientras que las sugerencias de los representantes sola
mente pueden hacerse efectivas de ser aprobadas por la patro
nal. El estatuto determina el numero de miembros sindicaliza
dos y no sindicalizados, lo cual crea diferencias intermas en
tre los partidarios del sindicato y los que no lo son, situa
cidon que la comisidn no consiguid revertir. Otro punto con
flictivo es la duracidn del mandato; originalmente £ste duraba
dos arnos y seis meses posteriores de estabilidad. Un integrante
de la comision de fabrica nos dice en una de las entrevistas
que el desempeno de la funcion de representante obrero crea un
antagonismo muy grande con la direccidn de la empresa, por lo
cual cuando el mandato finaliza, el representante corre serios
riesgos de ser despedido. Esto provocG una movilizacion obre
ra para modificar el término del mandato y s= consiguio que pa

sase para tres anos de duracion y un ano mas de  estabilidad.

[



La relacion del sindicato con la comisidn de la Volks =t muy
complicada ya que &ste no la reconoce. Sin embargo, = slen
do asi es un caso muy diferente al de la Fiat, debido a guc Lsa
comision no antagoniza posiciones con el sindicato. Al no exig

tir un enfrentamiento abierto, la existencia de la comisidn nc

amenaza al sindicato y viceversa.

En la delegacidn sindical de Munch no existe un
estatuto ya que se trata de una forma de representacion previs
ta por la CLT como un apéndice del sindicato en la empresa. 0O
curre que en este caso las previsiones de la ley no se ajustan
al funcionamiento real de la delegacion sindical. Ya que esta
responde a la lista de oposicidn sindical mientras el sindica
to de los Metalurgicos de Osasco responde a la conduccion del
sindicato de Sac Paulo. Es interesante senalar que aun con di
ferencias existe una convivencia razonable entre los dos ambi
tos de representacidn.

Hasta aqui incursionamos en un nivel descripti
vo de analisis que nos permitid ver las diferencias entre es
tas experiencias y la inexistencia de un modelo al cual las di

7/

- - . rdl
versas comisiones se hayan ajustado.

"Lo Sindical" y "lo Politico" en las Organizaciones Obreras

Antes de tener un contacto mas estrecho con el
tema, cuando pensaba en comisiones de fabrica guiada basiceamen
te por la lectura de Gramsciqu y de Pannekoekqs y movilizad=z
por lo-que estaba ocurriendo en la Fiat, crefa que existiz un
modelo organizacional y politico al que las diversas cxperic
cias en mayor o menor medida se acercarian. Iniciadc ¢l Trabz
jo de investigacidn cada experiencia comenzd a perfilarse v cu
linearse, al contrastar el modelo gramsciano de cons<_ = <
ros con la realidad con la que me encontraba. Sin erfas

to con las diferencias que se presentaban entre un:

b

periencia$ también aparecian lecturas complementari
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vel de analisis no descriptivo en 1las cuales, el planc de lo
politico, asi como la relacidon de representacion sindical en
tre bases cbreras, comisiones y sindicato se perfilaban como

elementos comunes y de singular importancia em todos los casos.

i Las comisiones de fabrica han nacido en momen
tos de resurgimiento de la actividad politica en el Brasil;
1968 y 1978 son anos en los que se registra una efervecencia
politica de oposicidén al régimen militar y conjuntamente un
crecimiento de la actividad sindical y del movimiento obrero
en su conjunto. Huelgas, paros, trabajo e desgano, asi como un
cuestionamiento a ciertas formas de dominacidon que el Estado
ejerce sobre los sindicatos, ya sean éstas a través de la le
gislacidn laboral o por medio de la represidn. Todas las comi
siones estudiadas se organizaron a partir de estas huelgas o

como resultado posterior a las mismas.

El segundo aspecto comin intimamente relaciona
do con éste es que los sindicatos no correspondieron como con
duccion al estado de movilizacidn alcanzado por las bases obre
ras desde los lugares de trabajo,) Mctivo por el cual aparece
como elemento central en todas ellas el cuestionamiento a la

estructura sindical vigente.

Por Ultimo cabe destacar que la actividad de
las comisiones, en algunos casos de forma mas clara y en otros
mas velada, extrapola lo meramente reivindicativo para colocar

-~ .
se en un plano politico.

Encuentro interesante reproducir las palabras
de uno de los entrevistados integrantes de la comision de  fa
brica de la Volkswagen, que se trata, tal vez, del caso donde
la actividad de la comision en lo que hace al plano politico

aparece de forma mas diluida:

"Eu acredito que o Brasil marche pra um  socia
lismo. Tenho fe nissc, pra isto estou lutando
dentro de PT. O pais marcha pra un socialismo.



Entao, nos vamos ter muito menos  negociaj
no futuro6 eu espero ¢ ter um relacionamentc mal
humano". 4

v

0 por ejemplo la similitud de lo que expresa un
obrero integrante de la comision de fabrica de la Fiat, que se
ria el caso opuesto como vimos en el capitulo correspondiente,
en que "lo politico" aparece explicitamente: "(...) Operario
tem nogao do que se trata. Ele almeja melhores direitos. Ope

- - 47
rario sente que ele € um ser humano...".

Entendemos que existe un hilo conductor de 1lo
politico en la constitucion de comisiones de fabrica en el Bra
sil, que se expresa de forma cortada y discontinua. Situacion
que llevd a una falta de articulacion de 1o polftico en las or
ganizaciones obreras, lo cual permite explicar porqué en las
comisiones de fabrica actuales no se discuta ni se incorpore
la experiencia de Osasco.

Esto que llamamos hilo conductor de lo politico
es retomado y se expresa como una forﬂé diferente de represen
tacidn obrera en los momentos en que 1lo que queda claro para
los actores es que el sindicato no los representa.

Estructura Sindical en la Industria MetalUrgica Brasilena

De una forma general podemos afirmar que existe
un agotamiento del papel que desempenan los sindicatos en el
Brasil y creemos no equivocarnos al relacionar esto con la es
tructura sindical corporativa. A esta situacion no escapan los
sindicatos que se colocan dentro de una linea de oposicidn sin
dical en la npedida que apelan a viejas formas de relacidn con
las bases obreras. Creemos que un dato que nos permite arrc
jar luz sobre esta cuestion es la incapacidad de ampliar <1 ni
mero de asociados a los mismos, y en este sentido los NUmeros

son bien elocuentes.



62

En el ano 1980 el municipic de Rio de Janeiro
tenia un total de 1323 empresas metalUrgicas las cuales conta
ban con aproximadamente 122.646 obreros y empleados repartidos
como sigue: 20.515 en empresas pequenas, 42.332 en medianas y
59.799 en las grandes,48 Para las elecciones de 1980 del sin
dicato de los obreros metalurgicos del municipio hay solamente
14.600 metalurgicos asociados con las cuotas al dia, lo que re
presenta el 12% de la categoria, deplos cuales votaron 10.557,
o sea, el 8,6% dé;ié;tbtal'de los ‘obreiros metallrgicos del municipio, Es
tas cifras demuestran a ojos vistas el interés de la categoria

por el destinc del sindicato.

En el caso de S3ao Paulo, para el ano de 1981 el
total de los trabajadcres metallrgicos suman 420.000, mientras
que solamente 68.000 trabajadores estan sindicalizados con las
cuotas al dfa, lo que corresponde al 16% de la fuerza de traba
jo del sector metalurgico.

AGn considerando que en el municipio de Rio de

Janeiro el sindicato responde a una concepecidn corporativa y
oy

"atrelada" al Estado, los datos de Szo Paule no muestran una

realidad muy diversa en cuanto a la influencia del sindicato.

En el caso del sindicato de lcs metallrgicos de
Sac Bernardo, lamentablemente las cifras son aproximadas. Re
gistramos que en 1981 el sindicato contaba con 40.000 asocia
dos’® y el Area de influencia del sindicato abarca aproximada
mente, en 1980, 150,000 operarios;SD o sea que el 26% de 1lcs
obrercs de la region estarian sindicalizados. Es necesario re
calcar que nos encontramos en la época con un momento de auge
del sindicato de Sao Bernardo, ya que este se presenta como

unica alternativa a la estructura sindical corporativa vigents.

En 1982, constatamos a traves de nuestra inves
tigacion que el sindicato de los metallrgicos de S-. Bernardo
no escapo a lo que llamabamos en el primer capituls de "c
tutivo incorporado" en la estructura sindical brasilena.
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Asi la comision de fabrica de la Ford se define
politicamente como perteneciendo al PT y es un caso ejemplifi
cador de como la definicidn politica de oposicidn de izquierda
no implicd una practica sindical diferente. EL1 hecho que el
sindicato ejerza a través de su directoria un control sobre la
comisién“la lleva & que su accionar se desenvuelva en un plano
mucho mas econémico-reivindicativo que politico, lo cual la
distancia del momento de origen. Lo que observamos es el re
sultado de la ausencia de una practica sindical democratica en
el seno de la comisidn, que es constituida a partir del sindi
cato. Y esto nos conducira hacia otra cuestidn que es el des-
tino de las comisiones de fabrica en el Brasil al que me refe

riré posteriormente a guisa de conclusion.

CONCLUSIONES

N

Histéricamente es negada a la clase obrera bra

_é;loﬁa, desde el poder del Estado, el ser sujeto de si misma.

- . - . - -
Como clase no tiene el derecho de reivindicar para si, ni de
representarse en la '"nueva acepcion del término". Para esto
existe el sindicato, quien responde a ciertas normas conteni

das en la CLT, y es el interlocutor del Estado en el "area de
trabajo". En este contexto, el sindicato no es comprendido co
mo la forma organizativa que la clase obrera eligio para repre
sentar sus intereses. Sino que, al ser el Estado quien "vela"
por los intereses de todos en la sociedad, solo precisa del
sindicato como un organismo que lo asista en esta funcidn, re
presentando en un sentido formal a la otra pdrte. Dicho de
otra.ﬁxnng los derechos que a la clase obrera le caben son en
definitiva los que le otorga el Estado, por tanto, la represen
tacion (bajo su nueva acepcion) es una cuestion que no se colo
ca. Es esta concespcidn la que impregna también las organizaci

- . - . . - -~ -
ones sindicales aun sin estas percibirlo. De aqui que la comi
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sion de fabrica sea un organismo que es preciso controlar aun
cuando se trate de sindicatos que pertenecen a la "oposicion
sindical”.

Las comisiones de fabrica podran crecer, expan
dirsey solidificar su organizacion en la medida que los sindi-
catos no las absorvan como organismos propios de extension de
la estructura sindical en la fabrica. De no poder constituir
se una identidad politica colectiva volveran a recrearse en el
tiempo formas de repersentacion (en nuestra acepcidn) y nuevas
identidades colectivas en la clase obrera de la forma precaria,
por chispazos y desintegrada tal como observames hasta hoy. Ex
cepto que se consiga la fuerza suficiente que permita cambiar

la estructura sindical antes de ser absorvida por ella.

Desde una lectura complementaria quiero reprodu
cir las palabras de un obrero de la Fiat, como un ejemplo de
como liderazgos sindicales muy proximos a las bases obreras y
ejerciendo una real representaciéqhgg las mismas, cuando ac
tlan cargan sobre sus hombros una responsabilidad que es mucho

mayor que el éxito o la derrota de una movilizaciodn.

"(...) Mas diante das autoridades pricipais que
dominam todos os dire #s do homem, desde o di
reito da m3o-de-obra até sobre as  autoridades
principais do pals e que nao abrem um_ preceden
te que nos sejamos respeitados como e necessa
rio, ent3o ele se humilha perante as ocorrencias
que se ve. Quando nossos lideres sindicais tor
naram-se expulsos de dentro da empresa € uan)
sustaram qualquer oportunidade daqueles gque pre
tendiam o seu emprego sobre seus direitos..."

En el discurso de este obrero la fuerza de lo
inexorable cae encima de los protagonistas sin®™que nada pueda
ser hecho. El retroceso y la aceptacion ocupan el lugar de la
lucha anterior y el destinc se presenta como imposible de ser
cambiado.

Es precisamente esta lectura de la realidad obre
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ra de la Fiat la que la lideranza de Gianini no consigue ver.
No realizada esta lectura, no existe evaluacidn del significa
do de una derrota y la comisidn pasa a convertirse en corres
ponsable de la misma. Nuevas formes de representacidn y el na
cimiento de una identidad politica colectiva no elimina el rol
del representante que es el de conducir a través del consenso
hacia algin lugar. En este caso el avance desmedido por enci
ma de las posibilidades reales de la comisidn recoloca en las
cabezas de los protagonistas los condicionamientos histéricos
a los cuales estuvieron sometidos y que reafirman la imposibi
lidad del cambio. Podriamos decir que en este caso se produjo
una distancia entre comision de fabrica y obreros de la Fiat,
en la medida que las propuestas de la comision no eran posi
bles de ser mantenidas por los operarios. Efectivamente é&ste

es el peligro por la izquierda.
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NOTAS

lVer la discusién sobre el concepto de representacion politica
en el movimiento obrero, desarrollad» en el Capitulo I de la
tesis presentada al Iuper] para el grado de mestre.

2Osaar Landi, "Crisis y Lenguajes Politicos", Buenos Aires, Es-
tudios Cedes, 4(4), 1982.

3Idem, Pe 2de
L
Idem, p. 27.

5Antonio Gramsci, Consejos de Fabrica y Estado de la Clase O-
brera, México, Roca, 1973; Rosa Luxemburgo, Huelga de Masas,
Partido y Sindicato, México, Grijalbo, 1970; Harry Braverman,
Trabalho e Capital Monopolista: A Degradagao do Trabalho no
Seculo XX Rio de Janeiro, 2Zahar, 1977.

6Werner Peum, "Relatos Operérios sobre os Primordios do Mundo
Moderno do Trabalho", Cadernos do Instituto de Pesquisa da
Fundacao Friedrich Ebert, Bonn, 1879.

TVarios autores trataron el improntus que la legislacidén corpo
rativista y el control del Estado ejercieron sobre los sindz
catos. Para un andlisis exhaustiva e la cuestién ver, entre
otros: J.A. Rodrigues, Sindicato e Dosenvolvimento no Brasil,
Sao Paulo, Difus3ao Europeia do Livro, 19683 F.C.Weffort, Sin-
dicato e Politica, Tese de Livre Docincia, Sao Paulo, USF,
1972, mimeo; L.W. Vianna, Liberalismo e Sindicato no Brasil,
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 19763 H. fuchtner, Os sSindicatos
Brasileiros de Trabalhadores: Organizagao e Funcao Politica,
Rio de Janeiro, Graal, 1980; Amaury ce Souza e Bolivar Lamou
nier, "Governo e Sindicatos no Brasil: A Perspectiva dos Anos
80", Dados, vol. 24, n. 2, 1981l; Amaury de Souza, The Nature
of Corporatist Representation: Leade:s and Members of Cr
zed Labor in Brazil, Tese de Doutorado, Massachusetts Ins
te of Technology, 1978.

8 . o - - = . - Y

Esta question sera analizada en el Capitulo IV a traves del
analisis comparativo de las Comisiones de Fabrica ce Fio I
Janeiro y Sao Paulo.

®Entrevista realizada con un obrero de la Fiat que trebaja alll
desde 1950, abril de 1982.

10Idem.
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Actual Fiat, fue Fabrica Nacional d:= Motores hasta el ano 1968.

12p51na de S3o Paulo, 1/8/79.

lsJornal do Brasil, 23/7/79.

l“Jornal do Brasil, 26/7/79.

lSJornal do Brasil, 4/8/79.

lEEntrevista realizada con uno de los directores del Sindicato

de los Metallrgicos del Municipio de Rio de Janeiro, abril
de 1982.

Idem. Ver en la pagina 62 los datos relativos a participa
cion electoral.

lSEntPEVlStaS reallzadas con operarios y ex-integrantes de la

Comision de Fabrica de la Fiat, marzo de 1982.

1%ornal do Brasil, 13/5/81.
e
20
Entrevistas realizadas con operarios y ex-integrantes de la
Comision de Fabrica de la Fiat, marzo de 1982,

2lyornal do Brasil, 5/6/81.

22Jornal do Brasil, 12/6/81.

23Idem.

24 :
Jornal do Brasil, 13/6/81.

25Idem.
Se trata de la misma situacidn que _encontramos en la Fiat,
¢zdc que primero tuvo una delegacion sindical. En 1981, fe
chz en gue se realizaron las entrevlstas, la aspiracicn de
12 delegacion sindical era la comision de €abrica.

= Se ::cuulunda leer: Comissao de Fabrica, Uma Forma de Orga-
:i::;'” Operaria, Toshiba, Siemens, Philco, Massey, Petropo
lis, Vozes, 198K,

2 8 N . B e g b S
Entre ta realizada con el principal dirigente de la huelga

is
de Cobrasma, julio de 1982.
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gReferencia obtenida a traveés de una entrevista realizada con

uno de los dirigentes del movimiento de julio de Osasco. Por
otra parte, en el texto de F. Weffort, "Participagao e Con
flito Industrial: Contagem e Osasco, 1968", Cadernos Cebrap,
n. 5,.1972, pp. 58 y 60, encontramos tamblen referenCLa a la
1nfluenc1a del movimiento estudantll de la region en la
formacidén de la Comision de Fabrica de la Cobrasma.

3[]Idem, nota 28,

31Weffort, op., cit., pe. 53,

SzEntrevista realizada con uno de los directores de la Comision

de Fabrica de la Ford y del Sindiceto de los Metalurgicos de
Sao Bernardo, julio de 1982.

ST g,

34Entrev1sta realizada con el presidente del Sindicato de los

Metallrgicos de Sao Bernardo, julio de 1982.

Fpntravicta vealizada con uno de los directores de la Comision

de Fabrica de la Ford, juliQh§e 1982.

36Entrevista realizada con uno de los directores de la Comisiodn

de Fabrica de la Volkswagem, julio de 1982.

371 dem,

HBraam,

39Idem.

uDIdem.

ulMaria Herminia Tavares de Almeida, "Novas Demandas, .cVos -
reitos: Experiencias do Sindicalismo Paulista na leiﬁ: DeC
da", Dados, vol. Z6; n. 3, 1983, p. 273. Este dato tiene s
lamente un sentido ejemplificador ya que no fue ur -ericsi

investigado por este trabajo.

LI' - - - - - = -
2I_.os datos sobre la relacion sindical fueron obternldcs = T2

vés de una entrevista realizada con el Delegade “irii-.l Ze
la Munch, julio de 1982.

*3ver 1a versién integral de la tesis, Capi

*% antonio Gramsci, op. cit.
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45Anton Pannekoek, Los Consejos Obreros, Buenos Aires, Proye

ceion, 1976.

*®Entrevista realizada con uno de los directivoe de 1la Comi

sidén de Fabrica de la Volkswagen, julio de 1982.

*7Entrevista realizada con uno operario de la Fiat, abril de

1982.

48Los totales de empleados por empresas son aproximados ya que

fueron obtenidos a través de la media del numero de empleadcs
por categoria de empresa.

*Maria Herminia Tavares de Almeida, op. cit.

5OJosé' Alvaro Moisés, "A Estratégia do Novo Sindicalismo", Re-

vista de Cultura & Politica, 5/6, SAo Paulo, 1981.
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