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O pacto de colaboracao de classes em questao

Coletivo CVM

O més de junho foi tomado por gigantescos protestos de rua que, partindo de uma
manifestacdo pelo “passe livre” ocorrida em Sdo Paulo no dia 6, irradiou-se para todo o pais.
Tomou de surpresa governo e sistema partidario como um todo, deixando a burguesia
atonita. Como diz a nota da Intersindical de 24 de junho, o pavio foi aceso e ja ndao pode
mais ser escondido.

Muitas analises foram apresentadas, escritas e publicadas, na televisdo, na imprensa,
nos blogs, mas praticamente ndo se examinou os protestos populares do ponto de vista da
luta de classes e das condigdes materiais, na economia e na politica que as condicionou. Tal
€ a perspectiva proposta na concepcdo materialista da histéria. Somente com uma analise
baseada nesta abordagem é que podemos entender o realismo ou ndo de cada palavra-de-
ordem e das iniciativas politicas, avaliar se contribuem para modificar a situacdo de conjunto
da sociedade. Tentaremos desenvolver esta analise neste primeiro nimero do Boletim de
Conjuntura.

Os protestos e sua natureza de classe

Quem acompanhou e analisou os fatos recentes durante o més de junho, percebeu
existir duas fases ou momentos distintos nos protestos, correspondentes a diferentes grupos,
reivindicagdes e formas de mobilizacdo. Na realidade quem “acendeu o pavio” foram os
governos municipal e estadual de Sdo Paulo, ao reajustar a tarifa de onibus, trens e metro,
apesar da desoneragao de impostos (PIS e CONFINS) concedidos pelo governo federal a fim
de evitar o repasse de pregos e a consequente repercussao inflacionaria. O Movimento Passe
Livre, criado em Sado Paulo em 2005 e generalizado pelos estudantes universitarios em
outras capitais e grandes cidades do pais, um movimento oriundo das esquerdas, soprou a
chama até atingir a alta temperatura dos protestos populares e por misso mesmo sofreu
violenta repressdo das policias militares estaduais, garantida pela presenca da Forca
Nacional de Segurancga Publica sancionada pelo governo Dilma e apoiada abertamente pela
grande midia (Globo, Bandeirantes, SBT e suas respectivas associadas de televisdo, radio,
imprensa e internet).

A partir de 13 de junho, outros grupos entram na cena das ruas. Ao lado da
reivindicacdo do cancelamento dos reajustes e do passe livre no transporte publico e da
garantia de “educacdo e saude no padrdo FIFA”, apontando a necessidade do gasto social
publico, aparecem outras reivindicacdes de cunho politico, voltadas contra a corrupgao e a
PEC 37 (proposta de emenda constitucional que retirava poder de investigagdo do Ministério
Publico). Entrava na cena setores “udenistas” da pequena burguesia (dita classe média), com
um discurso contra a corrupgao governamental e palavras de ordem “fora Dilma” e “fora
Renan”. Imediatamente ganharam o apoio da midia que passou a apoiar as manifestagées
“pacificas”, apesar da repressao brutal que foi desencadeada indiscriminadamente na
manifestacdo de mais de um milhdo de pessoas na cidade do Rio de Janeiro no dia 20 de
junho. Entretanto o MPL se retirava dessas manifestagdes como organizagdo e, assumindo a
luta na perspectiva dos trabalhadores, deslocou-se para apoiar os protestos nos suburbios e
cidades das regides metropolitanas, a exemplo do protesto da Periferia Ativa de S3o Paulo.

Os estudantes apareceram como a camada intelectualizada da pequena burguesia,
situada politicamente mais a esquerda. Representam principalmente os professores, tanto do
setor publico como privado. Os professores, apesar de serem assalariados, oscilam entre o
proletariado e a burguesia, as duas classes fundamentais da sociedade capitalista em que
vivemos. O fato de exercerem seu oficio como professores, isto €, no plano das idéias com
aparente autonomia pedagdgica, cria essa ilusao de estarem acima dos interesses de classe.
Mas o MPL, tendo passado por varias experiéncias coletivas, posicionou-se ao lado dos
trabalhadores, pela efetivacdo dos direitos sociais mediante servicos publicos, contra a
mercantilizacdo e, portanto, contra a burguesia. Ao lado deles das manifestacdes em prol da
educacdo e as saude, porém contra a direcdo proposta por eles, estavam os jovens de outra
extragdo social, filhos da verdadeira pequena burguesia, composta de profissionais liberais,
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de comerciantes e de prestadores de servico interessados na preservagao de suas posicoes
sociais, contra a ameaca da “ascensao social dos pobres” ou a assim chamada classe “C".

A maioria da pequena burguesia estava difusamente orientada pela idéia de que
representa a nacdo - dai vestirem ou se cobrirem com a bandeira nacional - e a pureza do
principio republicano - cada vez mais “ralo” diante da defesa do livre mercado e da gestdo
privada da coisa publica. Na sua oposicdo aberta aos governos e aos partidos politicos
dirigiram seu brado nas ruas contra o punhado de especuladores e politicos corruptos que
controlam a maquina do Estado. Incapazes de perceber que a corrupgdo nutre-se das
relagcdes sociais capitalistas que permeiam o Estado e a politica publica tornaram-se o alvo
privilegiado das manifestacdes “pacificas” apoiadas pela grande midia. O temor de uma nova
articulagdo da direita ecoou nas “redes sociais”. Militantes e ativistas de esquerda da velha
geragdo lembraram-se como esse sentimento coletivo difuso foi incensado politicamente pela
Unido Democratica Nacional (UDN), o partido burgués liberal a frente da mobilizacdo
pequeno-burguesa que sustentou com a Marcha da Familia com Deus pela Liberdade o golpe
militar de 1964. Outros falaram da ameaca fascista.

A resposta governamental: desviar o foco e ganhar tempo

O governo Dilma aparentemente estava preso no imobilismo politico diante de
manifestagbes populares inesperadas e que nao mais podiam ser contidas repressivamente
nos estados sem atingir o perigoso contorno de um banho de sangue. Ademais a queda da
popularidade presidencial no indice da pesquisa Data Folha sinalizava a urgéncia de sair de
superar provaveis divergéncias internas e sair do imobilismo. Entdo a presidente tomou a
palavra em cadeia nacional para dizer que “ouviria a voz das ruas” e, no dia 24 de junho,
apos reunir seu ministério com os governadores estaduais e os prefeitos das capitais,
apresentou propostas “concretas” numa solenidade que deu o tom a gravidade da situacao
nacional.

Prop6s um pacto nacional por educagdo, saude, reforma politica, transporte e
responsabilidade fiscal. A pedra de toque é a responsabilidade fiscal, ou seja, o compromisso
de vai garantir os direitos sociais sem aumentar a tributagdo. Assim, deixa a margem as
empresas capitalistas beneficiadas com sucessivas desoneracdes de impostos nos Ultimos
trés anos, inclusive, como vimos a dos transportes. Como todos sabem que o “cobertor” (o
orcamento publico) é “curto” em decorréncia do baixo crescimento econdmico e, portanto, da
arrecadacdo, das desoneragOes fiscais e da destinagdao de vultuosa parte para garantir o
pagamento dos juros da divida publica, o atendimento imediato das reivindicagGes teria de
afetar outros setores publicos onde a presenca do estado se faz necessaria. Obviamente essa
manobra é de dificil execucdo. A resposta do governo por meio desse pacto atualiza o pacto
de colaboracdo de classes que desde a Carta aos brasileiros (julho de 2002) tem sustentado
os governos de Lula e de Dilma. A pedra de toque da estabilidade fiscal deixa patente que o
governo quer ganhar tempo, acreditando na retomada da economia e, a0 mesmo tempo,
com a reforma politica, procura direcionar os protestos para o Congresso, de onde espera
tirar uma reforma partidaria (pois é disso que se trata) que melhor aproveite na eleicdo de
2014.

A canalizacao dos protestos para as instituicdes do Estado, quer nos executivos nos
trés niveis de governo (municipal, estadual e federal), quer no legislativo surtiu seus
primeiros efeitos. Contudo, a Unica vitéria palpavel foi a suspensdo nacional do aumento das
tarifas do transporte publico, beneficiando a maioria da populagdo. Do ponto de vista
politico, a derrubada da PEC 37 parece antecipar outras mudancas, a exemplo a aprovacao
da destinacdo dos royalties do pré-sal para a educagdo e a saude, a transformacdo da
corrupcao crime hediondo e exigéncia do voto a descoberto na cassacdo de parlamentares
corruptos. Ainda sdo projetos que podem ou ndo ir adiante. Contudo também canalizam a
insatisfagdo das ruas para os escaninhos das comissdes de um poder legislativo
majoritariamente conservador e burgués.

Ainda que possamos dizer que essas manobras surtiram efeito inclusive para a
burguesia, restabelecendo imediatamente sua confianca no governo Dilma, em termos de
sua capacidade de controlar os protestos, o questionamento da politica publica a partir das
ruas significa um precedente perigoso, tanto mais porque a proposta do plebiscito
encabecada pela presidente fortalece o PT na coalizdo governamental, a sombra da qual a
burguesia sempre antevé o “fantasma” da classe operdria. Os pronunciamentos dos
articulistas de direita a respeito do risco da “bolivarizagao” da politica nacional deixa entrever

que a reagao burguesa é de cautela. Ndo parece totalmente confiante de que o pacto de



colaboracao de classes em proveito de seus interesses possa ser mantido nos termos em que
foi institucionalizado desde 2003.

A “auséncia” da classe operaria e as lutas dos trabalhadores em 2012

Apesar de a Intersindical ter apoiado abertamente as manifestacdes desde o inicio
(ver as Noticias no portal desta organizacdo de luta e de organizacdo independente da
classe trabalhadora) os operarios ndo estiveram presentes como classe nos protestos de
junho. Isso nao significa que nao lutaram. Como diz a nota da Intersindical apontada no
inicio dessa analise foi enorme nimero de greves ocorridas em 2012 por mais salarios,
melhores condicdes de trabalho e ampliagdo dos direitos sociais.

Embora as greves operarias ainda tenham até o momento carater econ6mico, no
sentido de ficar restritas as categorias sindicais isoladas, muitas foram realizadas para exigir
direitos, como se deu na maioria das paralizacbes dos operarios de construcdo civil em
diversos lugares do pais.

O ano de 2012 foi o de maior numero de mobilizacbes das classes trabalhadoras
urbanas no Brasil. O DIEESE registrou 873 greves em 2012, sendo 461 no setor privado e
409 no setor publico, com 811,627 e 673,796 trabalhadores parados, respectivamente. No
setor privado a maioria das greves ocorreu na industria e, entre o funcionalismo publico, foi
deflagrada por servidores municipais.

O numero de 873 paralisacdes em 2012 é o mais elevado desde 1996, quando foi
registrado o numero de 1,228 greves, o mais alto da série dos anos 1990-2012. Mais
importante é o nimero das horas paradas em 2012, com 86.858 horas nédo trabalhadas que
superou a marca de 1991, com 67.756 horas nao trabalhadas. Eis o registro:
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Fonte: DIEESE. Estudos e Pesquisa, n.66: Balanco das greves de 2012, maio de

2013.

As horas ndo trabalhadas no setor publico representaram 75% do total anual,
mobilizando mais de 100 mil grevistas em categorias como professores universitarios em
greves prolongadas (124 dias) e divisdo sindical da categoria entre o Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicdes de Ensino Superior - ANDES-SN e a Federagdo de Sindicatos de
Professores de Instituicdes Federais de Ensino Superior (Proifes), organizacao sindical pelega
criada em 2011 e apoiada pelo governo para impor suas posicdes diante da categoria.

No setor privado os ganhos com as paralisagdes foram maiores, conforme
levantamento feito pelo DIEESE. O balango das negociacbes salariais de 2012 foi
amplamente favoravel aos trabalhadores nos setores industriais, servicos e comércio,
alcancando 95% da amostra de 704 “unidades de negociacdo” da pesquisa de
acompanhamento de salarios do DIEESE. Na indUstria, os aumentos salariais ficaram entre 2
e 3% acima do INPC-IBGE.

Tendéncias da economia e a posicao da burguesia

Entretanto, este ndo parece ser mais o quadro de 2013, em decorréncia dos dados e
das tendéncias observadas no primeiro quadrimestre. Examinaremos brevemente os dados e
analises do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA), 6rgdo oficial de suporte técnico
do Governo Federal para a analise, formulagdo e implementacdo de politicas publicas, da
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Confederagao Nacional da Industria (CNI) e do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE), de modo a exprimir as visGes de classe a respeito da
evolucdo conjuntural da economia capitalista no Brasil. Apresentamos a seguir um resumo
dos estudos que podem ser pesquisados nas proprias fontes referidas pelos hiperlinks de
cada instituicdo.

Para o IPEA, houve uma aceleragao do crescimento do Produto Interno Bruto no
primeiro quadrimestre de 2013 em relagdo ao ultimo quadrimestre de 2012. Contudo a taxa
foi de apenas 0,6%. O proprio instituto admite tratar-se de uma recuperagdo gradual: por
um lado assinala o maior peso do investimento industrial ainda nos mesmos setores
tradicionais (equipamentos de transporte, pecas agricolas e construgdo civil) e o0 aumento da
produtividade do trabalho e, por outro, reconhece a desaceleragdo do consumo das familias
em razao do endividamento. Afirma que os rendimentos reais do trabalho diminuiram a taxa
de crescimento que em 2012 teve uma alta real de 4,1%, ou seja, de ganhos acima da
inflagdo. Na Carta de conjuntura de junho de 2013 o IPEA prevé neste ano a ocorréncia de
reajustes salariais menores do que os observados nos anos anteriores.

Os indicadores da CNI traduzem as informacdes acima em outros aspectos que
permitem entender como se da o aumento da capacidade produtiva do trabalho, mediante
maior uso da capacidade instalada na industria que passou de 82,5% em fevereiro para
84,6% em maio (informacdo do IPEA ainda ndo disponivel na CNI). Embora distante da alta
de 86,7% atingida em junho de 2008, antes, portanto, da crise econdmica mundial que
atingiu o Brasil, o maior nivel de utilizacdo da capacidade produtiva significa maior nimero
de horas trabalhadas que aumentaram 2,9% com o emprego mantendo-se praticamente
inalterado, numa taxa de 0,1%. Significa dizer que aumenta a taxa de exploragdo da forca
de trabalho, o mesmo nimero de operarios produzindo mais.

O faturamento, ou seja, a soma de todos os valores recebidos pela venda de
produtos e/ou servicos do ramo industrial no Brasil, um indicador da acumulacdo de capital,
aumentou 5,0% de margo a abril de 2013 e 17,9% no més de abril de 2013 sobre 2012,
enquanto a massa salarial cresceu apenas 0,4% e 3,2, respectivamente.

Eis uma sintese:
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Fonte: CNI. Indicadores industriais, v. 24, n. 4 — Abril de 2013.

O estudo do DIEESE sobre emprego e desemprego confirma a avaliagdo empresarial
e oficial e acrescenta a informagao de que em maio de 2013 houve um pequeno aumento de
pessoas ocupadas (05%) e diminuigdo do emprego nas regides metropolitanas pesquisadas
(Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvador, S3o Paulo e Distrito Federal).
Quanto a condigdo, os empregados sem carteira assinada, as empregadas domésticas e os
autdbnomos aumentaram seus postos, enquanto os com carteira assinada diminuiram.
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A criagdo de 60.000 postos de trabalho em maio de 2013 relativamente ao mesmo
més do ano anterior foi insuficiente para absorver o nimero dos que passaram a integrar a
forca de trabalho (203.000), resultando em 142.000 desempregados. A industria foi o setor
que mais eliminou postos: 141.000 ou - 4,8%. A taxa de desemprego total nas sete regides
metropolitanas aumentou de 10,6% em maio de 2012 para 11,2% em maio de 2013. Os
rendimentos médios - de R$1.588,00 dos ocupados (domésticos e auténomos) e de
R$1.635,00 dos assalariados — ficaram estaveis, mas o nivel de desemprego enfraquece a
capacidade de negociagdo salarial, ou seja, tende a rebaixar ou a diminuir o nivel de reajuste
dos salérios se ndo houver forte resisténcia dos trabalhadores.

Nesse contexto é importante destacar a diferenca do poder de barganha dos
sindicatos das grandes empresas, principalmente das multinacionais, em relagao ao conjunto
dos trabalhadores das pequenas e médias empresas, bem como entre os trabalhadores com
contrato de trabalho com e sem prazo determinado. Ja se tornou um fato corriqueiro que as
montadoras do ABC ndo participam da campanha salarial da categoria metallUrgica de 2013,
encaminhando negociacdes por empresa principalmente no que diz respeito ao aumento do
valor da PLR. Em outros termos, submeter-se a intensificacdo maior do trabalho para ganhar
o décimo quarto salario, via de regra importante para suportar o endividamento existente
nas familias dos trabalhadores.

Estd claro, portanto, que a retomada do crescimento econ6mico implica o aumento
da taxa de exploragao da forca de trabalho, o que pode se dar mediante o funcionamento
das proéprias leis de movimento da economia capitalista, centrada no aumento da
produtividade do trabalho e no desemprego. Mas pode ser reforgada e ampliada por
mecanismos politicos, como o Projeto de Lei 4330/2004 que se propde a regularizar o
instituto da terceirizagdo atualmente regido pela simula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho: a responsabilidade do tomador de servigo passa a ser subsidiaria e ndo se impde
limite para a contratacdo de servicos terceirizados para qualquer atividade da empresa.
Pesquisa da CNI indica de 54% das empresas brasileiras utilizam a terceirizagdo e que 46%
dos capitalistas acreditam que teriam a competitividade afetada caso ndo pudessem utiliza-la
(CNI. Agenda legislativa da industria, 2013).

O desafio da terceirizagao na conclamacao das centrais sindicais

A exploracdao da forca de trabalho deixou de ser questionada na maioria dos
sindicatos que compdem as centrais sindicais ha varios anos. A colaboracdo do trabalho com
o capital substituiu, no discurso e na pratica desses sindicatos, o papel histérico dos
sindicatos, a saber, de serem instrumentos de luta contra a exploragao capitalista. Aumentar
saldrios passou a ser uma contrapartida necessaria ao fortalecimento do mercado interno e a
politica econdmica de redugdao dos impostos incidentes sobre a producdao uma espécie de
garantia de apoio governamental contra demissdes “injustas”.

A evolugdo da conjuntura, seja do ponto de vista econémico, seja politico, como
analisamos acima, deixa claro que a continuidade dessa politica colaboracao de classes esta
em xeque no momento atual.

E nesse sentido que se pode interpretar a Pauta Unitaria das Centrais Sindicais para
o Dia Nacional de Luta de 11 de julho, incluindo: a luta contra o PL 4330 (regularizagdo da
terceirizacdo), redugdo das tarifas de transporte com manutencdo dos gastos sociais,
destinacdo de 10% do orcamento da Unido para a saude publica, 10% do PIB para a
educacdo publica com verbas publicas apenas para o setor publico, fim do fator
previdenciario, reducdo da jornada de trabalho para 40 horas sem reducdo de saldrios,
reforma agréaria e suspensdo dos leildes de petréleo.

O objetivo principal da mobilizacdo sindical é barrar o projeto da terceirizacdo, devido
a iminéncia da votacdo no Congresso Nacional com maioria favoravel. A novidade est3,
contudo, na proposta de mudanca nos métodos de luta: enquanto até maio a CUT e demais
centrais sindicais falavam na mobilizacdo parlamentar e na necessidade do governo apoiar
essa luta, incorrendo no mesmo erro da votacdo do salario minimo em 2011, quando ficaram
a deriva de uma relagdo de forcas desfavoravel, depois das mobilizacdes populares de junho
os dirigentes sindicais trocaram o discurso da conciliagdo pelo tom da luta. A convocagao
para o ato de 11 de julho deve, segundo resolugdo da diregdo nacional da CUT, passar por
plenarias sindicais e reunides com movimentos sociais e populares aliados e pela paralisacao
de adverténcia em “categorias chaves” pela derrubada do PL 4330 no dia 4 de julho.

Perspectivas imediatas



A retomada do crescimento econdmico é a base para a tentativa de atualizagdo da
politica de colaboracdo de classes do PT e de sustentacdo do governo Dilma como um
governo confidvel para a burguesia. A proposta de pacto nacional consiste, como vimos, num
esforgo para ganhar tempo para que os efeitos do crescimento se fagam sentir com maior
expressao no segundo semestre de 2013 e primeiro de 2014, tendo em vista a eleicao
presidencial.

Mas a tendéncia é de um crescimento lento e sem ganhos materiais para as classes
trabalhadoras. Pelo contrario, o que se aponta é para o aumento da taxa de exploracdo e
perda de direitos sociais, como o PL da terceirizacdo assinala.

A resisténcia oposta pelas classes trabalhadoras, na medida em que de fato
conseguirem estabelecer entre si uma frente comum de luta, pde em xeque a politica de
colaboragdo de classes e enfraquece a base social de apoio do governo Dilma e da coalizdo
PT-PMDB. E um desafio que a maioria da CUT ndo parece estar disposta a fazer, apesar das
declaragdes em contrario. O seguidismo dos principais dirigentes em relacdo a lideranca
petista, Lula na frente, os conduzird a uma atuacdo contida e temerosa. Pode convocar os
ativistas sindicais para se manifestarem nas ruas, talvez até mesmo copiando o estilo
factoide da Forca Sindical, mas ndo ird mobilizar de fato os operarios nas fabricas. Ndo por
acaso evitaram o uso da palavra greve geral.

Contudo, como reagirdo os cutistas mais a esquerda? Sera que os operarios nas
fabricas aceitardo essas limitagdes? Ousardo romper os limites de um protesto limitado para
se manifestar como classe? Qual a posicdo quer a Intersindical assumira frente a mobilizacdo
de 11 de julho?

Temos de acompanhar a evolugdo do processo, avaliando a cada dia os
acontecimentos desse novo momento histérico que se anuncia ainda tao dificil.

CVM, 2 de julho de 2013.



